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I.  ORIGINILE SI ISTORICUL MINISTERULUI PUBLIC
1. Etimologie

a. ,Minister Public”

- provine din limba latina, de la sintagma ,manus publica”, formata din aldturarea
cuvintelor manus - care desemneaza putere executiva si publica - Insemnand oficial sau
de stat; sintagma semnifica exercitiul puterii de stat;!

b. ,Procuror”

- termen de provenienta franceza, desemnand demnitatea creata in anul 1302 de catre
Regele Filip IV cel Frumos al Frantei sub denumirea de , procureurs du roi”, avand drept
atributii reprezentarea intereselor financiare ale suveranului prin recuperarea
prejudiciilor cauzate prin fapte penale, precum si prin executarea amenzilor;?

c. ,Parchet”

- provine din denumirea frantuzeasca ,magistrat du parquet” atribuita procurorului,
tinand cont de faptul c3, in mod traditional, acesta obisnuieste sa puna concluzii in
picioare (de aici si o alta denumire de ,magistrat debout”), de la nivelul podelei (din
parchet) salii de judecata;3 o alta varianta plaseaza originile denumirii in perioada Ancien
Régime, cand procurorii regelui se adunau si asteptau intr-un mic parculet (parquet des
Gens du Roi) amenajat in salile de judecata;

2. QOrigini
a. Dreptul roman*

- desi nu in forma cu care suntem familiari astazi, conceptul de functionari publici
insarcinati cu declansarea si exercitarea acuzatiei publice impotriva persoanelor care au

1 Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 212.

2]. Tanoviceanu I, V. Dongoroz, C. Chiselitd, St. Laday, E. Decusara, Tratat de drept si procedurd penald, editiunea a
doua a cursului de drept si procedurd penald, revazut si complectat, vol. IV, Tiparnita Curierul Judiciar, Bucuresti, 1925,
p. 131

3 O. Michiels, G. Falque, Principes de Procédure pénale, Collection de la Faculté de droit de I'Université de Liege,
Editions Larcier Légal, Bruxelles, 2020, p. 11.

+ A se vedea Tr. Pop, Drept penal comparat. Partea generald, vol. 11, Institutul de arte grafice Ardealul, Cluj, 1923, p. 5;
E. Ferri, Principii de drept criminal, vol. I, Tipografia si legétoria de cirti Inchisoarea Vacaresti, SOCEC, Bucuresti,
1929, pp. 10-11.
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incdlcat legea penala (delicte publice) a existat din cele mai vechi timpuri, In dreptul
roman acestia purtand denumirea de defensores civitatums;

b. Dreptul francez

- veritabila nastere a institutiei procurorului s-a realizat in debutul secolului al XIV-lea,
la curtea regelui Filip IV cel Frumos (1285-1341), fiind creata functia de procuror al
regelui; desilainceputacestia aparau strict interesele principelui si ale regatului, ulterior
s-a produs o usoara disocierea de rege si alaturare a acestora la instantele de judecats,
specializindu-se pe urmarirea si acuzarea persoanelor care savarseau fapte penale;®
institutia ministerului public a suferit transformari, iar forma sa actuala a fost data de
reglementdrile introduse in Franta napoleoniana prin Code d’instruction criminelle
(promulgat la 16 noiembrie 1808);

3. Istoric legislativ

a. Muntenia

- Regulamentul organic din 5 martie 1831 - prin disp. art. 216 si art. 217 a fost Intiia oara
introdusa in dreptul romanesc institugia procurorului, textele normand urmatoarele: ,Se
vor orandui pe langa judecatorii procurori, care se vor numi de Domn si vor priveghea cu
scumpatate pravila si regulamentele, potrivindu-se numai la intamplarile la care se aduc
a se savarsi intocmai hotararile judecatoresti si a ingriji pentru toate cate privesc asupra
pazei, bunei ordine si liniste publica. De aceea toate pricinile cate se cauta la judecatoria
aceia, langa care procuratorul va fi numit, trebuie a i se face cunoscut; el se va afla de fata
la cercetarea si hotararea tuturor pricinilor de judecata insa nu va putea fi de faa, cand
judecatorii, tragandu-se in deosebite odai, se chibzuiesc intre dansii”7;

- Legea din 29 decembrie 1832, privind datoriile procurorilor, adoptata de Obsteasca
Adunare, potrivit careia, procurorii erau ,slujbasi oranduiti de catre stapanire pe langa

5 Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 212.

¢ Tanoviceanu I., Dongoroz V., Chiselita C., Laday St., Decusara E., Tratat de drept si procedurd penald, editiunea a doua
a cursului de drept si procedurd penald, revazut si complectat, vol. IV, Tiparnita Curierul Judiciar, Bucuresti, 1925, p.
131.

7M. Duty, fnceputurile Ministerului Public, in revista Pandectele roméane nr. 6/2016; Lazar A., Predescu O., Dutu M.
(coord.), Ministerul Public, istorie si perspective, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 22.
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deosebitele judecatorii si divanuri, care sa privegheze si spre a face cunoscut stapanirei
toate lucrurile si trebuintele acelei judecatorii”;8

Principatele Unite Romane

- Legea pentru infiintarea Curtii de Casatiune si Justitie, promulgata prin Decretul
domnesc nr. 1 din 12 ianuarie 1861 al Domnitorului Al. I. Cuza - Cap. III (art. 10-15)
Despre Ministerul public - reprezinta veritabilul ,act de nastere” al acestei institufii
fundamentale a statului de drept?; in privinta indatoririlor procurorului, art. 12 din lege
prevedea ca procurorul are datoria ,de a vorbi in toate cauzele ce se dezbat Tnaintea
Curtii”, ,de a-si da parerea despre aplicatiunea legii”, precum si , de a lua concluziuni”;10
- Codul de procedurd penald din 1864 (,,Codul Cuza”) - in Cap. III Despre ministerul public
de langa tribunale, art. 21 prevede ca ,Procurorii tribunalelor corectionale si, in
localitatile unde asemenea tribunale nu sunt, procurorii tribunalelor civile, sunt
insarcinati cu descoperirea si urmarirea tuturor delictelor si crimelor cari sunt de
competenta tribunalelor lor sau a Curtii juratilor”;

- Legea nr. 982/1865 privind organizarea judecdtoreascd - in Capitolul VII al actului
normativ este reglementat statutul Ministerulu Publicu, stabilindu-se ca acesta ,se
compune de procurorulu generalu si ceilalti procurori de sectiuni, asedati pe linga curtile
de apelu, din procurorii tribunaleloru si sectiuneloru loru” [art. 73]. Potrivit art. 107 din
lege, procurorii ,voru fi datori, mai Tnainte de a intra in functiune, a depune si a subscrie
in pretoriu si in sedinta publicd, urmatorulu juramentu: Juru in numele lui Dumnedeu si
declaru pe onorea si consciinta mea. Credinta Domnitorului si constitutiunei terei mele.
De a Implini cu santenie datoriele ce'mi impune functiunea mea. De a aplica legile si de a
me conforma legiloru, intru tote, si pentru toti, fara pasiune, fara urna, fara favore, fara
consideratiune de persond, fara nici unu interesu directu sau indirectu. Asa sa'mi ajute
Dumnedeu.”

Regatul Romaniei

- Legea din 13 aprilie 1913 pentru Instructiunea si judecarea flagrantelor-delicte (Legea
»Micului Parchet”) prevedea, in articolul secund, faptul ca ,Ori-ce individ prins in
flagrant-delict pentru un fapt pedepsit cu pedeapsa corectionala va fi dus imediat in fata
procurorului respectiv, care il va interoga si, de va gasi cu cale, 1l va trimite de indat3,
potrivit competentei, Tnaintea tribunalului sau a judecatoriei de ocol a orasului de

8 A. Lazdr, O. Predescu, M. Dutu (coord.), Ministerul Public, istorie si perspective, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2017, p. 23.
% idem, p. 26.

10 jhidem.
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resedinti a tribunalului, spre a fi judecat chiar in acea zi. In acest caz, procurorul va putea
emite contra inculpatului un mandat de arestare in forma prevazuta de art. 100 din
Procedura penald, cuprinzand pe scurt si aratarea faptului savarsit, a articolului din
Codul penal care il pedepseste, precum si mentiunea ca este emis in baza legei de fata”;
- Legea din 22 august 1938 de organizare judecdtoreascd - art. 96 din lege instituie
stabilitatea procurorilor: ,Membrii Ministerului Public de pe 1anga tribunale, supleanti si
ajutori de judecatori nu sunt inamovibili. Ei se bucura numai de stabilitate”; cu toate
acestea, procurorii din cadrul Ministerului Public de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si
procurorii generali de pe langa curtile de apel se bucurau de inamovibilitate;!!

- Codul de procedurd penald din 1936 (,Codul Carol I1I”) - potrivit art. 66, Ministerul public
reprezinta statul in cauzele penale, respectiv ,urmareste infractiunile si exercita actiunea
penald”;

d. Republica Socialista Romania

- Codul de procedurd penald din 1968 - se constata, in forma de la momentul intrarii In
vigoare, renuntarea la denumirea de Minister Public si la acea de parchet, institutia in
cadrul careia isi desfasurau procurorii activitatea purtand denumirea de ,Procuratura”;
potrivit disp. art. 209, procurorul supraveghea urmarirea penala sau o realiza personal;
art. 216 stabileste faptul ca ,Procurorul, in exercitarea supravegherii legii in activitatea
de urmarire penala, vegheaza ca orice infractiune sa fie descoperita, orice infractor sa fie
tras la raspundere penala si ca nici o persoana sa nu fie urmarita penal fara sa existe
indicii temeinice ca a savirsit o fapta prevazuta de legea penala. De asemenea, procurorul
vegheaza ca nici o persoana sa nu fie retinuta sau arestata, decit in cazurile si In conditiile
previzute de lege. In exercitarea activititii de supraveghere procurorul ia masurile
necesare sau da dispozitii organelor de cercetare penald ca sa ia asemenea masuri.
Procurorul ia masuri si da dispozitii in scris si motivat”; in forma de dinainte de iesirea
din vigoare, s-a revenit de denumirea de parchete, care functionau pe langa instantele de
judecatd, precum in prezent;

e. Romania

- Constitutia Romdniei din 1991 (Rep.) - art. 131 ,(1) In activitatea judiciard, Ministerul
Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor. (2) Ministerul Public isi exercita atributiile prin
procurori constituiti in parchete, in conditiile legii. (3) Parchetele functioneaza pe langa
instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei
judiciare, In conditiile legii.”

1 idem, p. 54.
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- Legea nr. 304/2004(Rep.) privind organizarea judiciard - art. 1 alin. (3) ,Ministerul
Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii”; art.
4 alin. (1) si (2) ,In activitatea judiciard Ministerul Public reprezinti interesele generale
ale societadtii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor”,
,Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si supravegheaza
activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile legii”; art. 62 alin. (1) si
(4) ,Ministerul Public isi exercita atributiile In temeiul legii si este condus de procurorul
general al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie”, ,Parchetele sunt
independente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu celelalte autoritati
publice”;

- Codul de procedurd penald din 2010 - art. 55 alin. (2) prevede ca ,Procurorii sunt
constituiti in parchete care functioneaza pe langa instantele judecatoresti si isi exercita
atributiile In cadrul Ministerului Public”;

II. PRINCIPIILE DE FUNCTIONARE A MINISTERULUI PUBLIC

1. Principiul legalitatii

In sistemul procesual penal roman, procurorii isi desfisoara activitatea in temeiul legii,
veghind totodata la respectarea acesteia pe tot parcursul procesului penal. Atat organizarea
Ministerului public, cat si activitatea acestuia si statutul procurorilor sunt prevazute prin legi
organice.

Sedes materiae

- art. 132 alin. (2) teza I din Constitutie stabileste faptul ca ,Procurorii isi desfasoara
activitatea potrivit principiului legalitatii”;

- art. 62 alin. (2) teza I din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste, In
egalda masura, ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii”;

- art. 3alin. (1) teza 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii”;

- art. 4alin. (1) teza 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, sa
asigure suprematia legii”;

- art. 56 alin. (1) teza finald din C.pr.pen. normeaza ca ,procurorul supravegheaza ca actele
de urmarire penala sa fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale”;
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- art. 363 alin. (2) din C.pr.pen. stabileste faptul ci ,In cursul judecitii, procurorul exerciti
rol activ, in vederea aflarii adevarului si a respectarii dispozitiilor legale”;

- art. 3 alin. (2) teza II din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor:
»Judecatorii si procurorii trebuie sa-si exercite functia [...], avand ca unic temei legea”;

- art. 7 teza I din Codul Deontologic din 2005 al judecatorilor si procurorilor: ,Judecatorii si
procurorii au indatorirea sa promoveze suprematia legii”;

2. Principiul impartialitatii

Procurorii au datoria ca, in exercitarea atributiilor prevazute de lege sa dea dovada de
impartialitate, solutiile pe care le dispun sa fi obiective, libere de orice influenta, presiune sau
prejudecata.

Sedes materiae

- art. 132 alin. (2) teza Il din Constitutie stabileste faptul ca ,Procurorii isi desfasoara
activitatea potrivit principiului [...] impartialitatii”;

- art. 62 alin. (2) teza Il din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste, In
egala masura, ca ,Procurorii 1si desfasoara activitatea potrivit principiului [...]
impartialitatii”;

- art. 3alin. (1) teza Il din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Procurorii 1isi desfasoara activitatea potrivit principiului [...]
impartialitatii”;

- art.35alin. (1) teza I din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Formarea profesionalad continua a judecatorilor si procurorilor constituie
garantia independentei si impartialitatii in exercitarea functiei”;

- art. 73 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor arata ca
,Stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se face {inandu-se seama de locul si
rolul justitiei In statul de drept, de raspunderea si complexitatea functiei de judecator si
procuror, de interdictiile si incompatibilitatile prevazute de lege pentru aceste functii si
urmareste garantarea independentei si impartialitatii acestora”;

- art. 3alin. (2) tezele I 5i 1ll din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor:
»Judecatorii si procurorii trebuie sa-si exercite functia cu obiectivitate si impartialitate,
[...] fara a da curs presiunilor si influentelor de orice natura”;

- art. 9 din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor: ,(1) Judecatorii si
procurorii trebuie sa fie impartiali in indeplinirea atributiilor profesionale, fiind obligati
sa decida in mod obiectiv, liberi de orice influente. (2) Judecatorii si procurorii trebuie

9
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sa se abtina de la orice comportament, act sau manifestare de natura sa altereze
increderea in impartialitatea lor”;

- art. 10 din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor: ,in caz de
incompatibilitate, judecatorii si procurorii sunt datori sa se abtina, potrivit legii”;

3. Principiul independentei

Ministerul public isi desfasoara activitatea In mod independent fata de alte autoritati
publice si In egala masurg, fata de instantele de judecata pe langa care functioneaza. Desi legiuitorul
a ales sa organizeze parchetele pe langa instantele de judecatd, intre cele doua institutii nu exista
nicio relatie de subordonare, activitatea procurorilor fiind independenta fata de cea a judecatorilor.
In acelasi sens, toate autorititile publice, din sfera tuturor puterilor statului, au obligatia generala
de a se abtine de la orice imixtiune in activitatea desfasurata de procurori.l2

Sedes materiae

art. 62 alin. (4) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca
,Parchetele sunt independente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu
celelalte autoritati publice”;

- art. 64 alin. (2) teza I din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca
,In solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege”;

- art. 3 alin. (11) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca , Procurorii sunt independenti in dispunerea solutiilor”;

- art. 4 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Judecatorii si procurorii trebuie atat sa fie, cat si sa apara ca fiind

independenti unii de ceilalti”;

- art.35alin. (1) teza I din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Formarea profesionalad continua a judecatorilor si procurorilor constituie

garantia independentei si impartialitatii in exercitarea functiei”;

- art. 73 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor arata ca
»Stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se face {inandu-se seama de locul si
rolul justitiei In statul de drept, de raspunderea si complexitatea functiei de judecator si

12 Gh. Mateut, op. cit., p. 221.
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procuror, de interdictiile si incompatibilitatile prevazute de lege pentru aceste functii si
urmadreste garantarea independentei si impartialitatii acestora”;

art. 3 alin. (1) din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor: ,Judecatorii
si procurorii sunt obligati sa apere independenta justitiei”;

4. Principiul controlului ierarhic

Potrivit acestui principiu, conducatorul Ministerului public, care este Procurorul General

al Parchetului de pe langid Inalta Curte de Casatie si Justitie exercitd controlul asupra tuturor
procurorilor, direct sau indirect, prin procurori anume desemnati. in egald masura, conducitorii
parchetelor de pe langa curtile de apel (procurori generali) sau tribunale (prim-procurori) isi pot
exercita controlul asupra procurorilor din cadrul parchetelor aflate in subordine, in virtutea
atributiilor administrative in cadrul parchetului pe care il conduc, precum si a parchetelor din
circumscriptia acestuia. Acest principiu trebuie inteles in stransa legatura cu cel al subordonarii
ierarhice, consecinta fiind aceea ca procurorii din cadrul parchetului ierarhic superior (altii decat
sefii acestora) nu pot exercita controlul asupra procurorilor din cadrul parchetelor ierarhic
inferioare, acestia din urma nefiindu-le subordonati ierarhic.

Sedes materiae

art. 62 alin. (2) teza Ill din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste
ca ,Procurorii Isi desfasoara activitatea potrivit principiului [...] controlului ierarhic”;

art. 65 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca: , (1) Procurorii din
fiecare parchet sunt subordonati conducatorului parchetului respectiv. (2) Conducatorul
unui parchet este subordonat conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi
circumscriptie. (3) Controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, de procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
de procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism sau de procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel asupra
procurorilor din subordine se poate realiza direct sau prin procurori anume desemnati.”

Art. 72 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara: ,Procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie exercitd, direct sau prin
procurori anume desemnati, controlul asupra tuturor parchetelor”; trebuie mentionat ca
potrivit Deciziei nr. 23/2020 a ICC], Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, ,Procurorul general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si
Justitie, in cazul infirmarii unei solutii dispuse de catre un procuror din cadrul
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parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie (Directia Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism), nu are in toate situatiile calitatea
expres prevazuta de art. 335 alin. (1) din C.pr.pen. in care se face referire la ,procurorul

ny,

ierarhic superior celui care a dispus solutia””;

- art. 3alin. (1) teza Illl din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului [...] controlului
ierarhic”;

5. Principiul subordonarii ierarhice

Subordonarea ierarhica Inseamna atat subordonarea procurorilor din fiecare parchet
conducatorului acelui parchet, cat si subordonarea conducatorului unui parchet in raport de
conducatorul parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie teritoriala.13 Acest lucru
deriva din organizarea de tip piramidal a Ministerului Public, fiind de natura sa asigure o aplicare
unitara a politicilor penale pe intreg teritoriul tirii. In plus, subordonarea ierarhica reprezint si o
marcd a dependentei Ministerului Public de puterea executiva, legea prevazand in continuare
exercitarea de catre Ministrul Justitiei a autoritatii sale asupra procurorilor.

In ciuda acestei subordoniri, procurorul ierarhic superior nu are competenta de a le da
procurorilor din subordine dispozitii privind modalitatea de desfasurare a urmaririi penale si nici
privind activitatea in procedurile jurisdictionale. Singura parghie procesual penala avuta la
dispozitie de conducatorul parchetului este aceea de verificare a actelor Intocmite de procuror, sub
aspectul legalitatii sau temeiniciei. Acest control este unul a posteriori, superiorul ierarhic neputand
interzice procurorului intocmirea unui act, luarea unei masuri sau dispunerea unei solutii care este
data de legea de procedura in competenta procurorului.

Potrivit legii, lucrdrile repartizate unui procuror pot fi trecute altui procuror in
urmatoarele situatii: a) suspendarea sau incetarea calitatii de procuror, potrivit legii; b) in absenta
sa, daca exista cauze obiective care justifica urgenta si care Impiedica rechemarea sa; c) lasarea
cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile. Procurorul poate contesta la Sectia
pentru procurori a CSM modul in care o lucrare a fost re-repartizata unui alt procuror.

Sedes materiae

- art. 64 alin. (1) din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca:
»Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si In conformitate cu legea, sunt

obligatorii pentru procurorii din subordine”

13 idem, p. 223.
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art. 64 alin. (3) din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara: ,Solutiile adoptate de
procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic superior, cand sunt
apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice”;

art. 65 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca: , (1) Procurorii din
fiecare parchet sunt subordonati conducatorului parchetului respectiv. (2) Conducatorul
unui parchet este subordonat conducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi
circumscriptie”;

art. 70 alin. (1) din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara: ,Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneazi activitatea parchetelor din subordine,
indeplineste atributiile prevazute de lege, are personalitate juridica si gestioneaza
bugetul Ministerului Public”;

art. 325 alin. (1) C.pr.pen. prevede faptul ca ,Procurorii din cadrul parchetului ierarhic
superior pot prelua, In vederea efectudrii sau supravegherii urmaririi penale, cauze de
competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozifia motivata a conducatorului
parchetului ierarhic superior”; in acord cu cele aratate mai sus, se poate observa ca
preluarea cauzei se dispune de catre conducatorul parchetului ierarhic superior,
procurorii cu functii de executie neavand aceasta competenta;

art. 339 C.pr.pen. prevede ca: ,(1) Plangerea impotriva masurilor luate sau a actelor
efectuate de procuror ori efectuate pe baza dispozitiilor date de acesta se rezolva, dupa
caz, de prim-procurorul parchetului, de procurorul general al parchetului de pe langa
curtea de apel, de procurorul sef de sectie al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie. (2) In cazul cAnd maisurile si actele sunt ale prim-procurorului, ale
procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel, ale procurorului sef de
sectie al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ori au fost luate sau
efectuate pe baza dispozitiilor date de catre acestia, plangerea se rezolva de procurorul
ierarhic superior”;

art. 3 alin. (11) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Procurorii sunt independenti in dispunerea solutiilor”;

art. 16 alin. (2) din Codul Deontologic din 2005 al judecdtorilor si procurorilor: ,][...]
procurorii cu functii de conducere nu pot folosi prerogativele pe care le au pentru a
influenta desfasurarea proceselor si solutionarea cauzelor”;
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6. Principiul exercitarii atributiilor sub autoritatea ministrului justitiei

Autoritatea pe care o exercita ministrul justitiei asupra procurorilor este una limitata, de
naturd administrativa. In acest sens, legea de organizare judiciard prevede ca ministrul justitiei,
verifica, prin procurori anume desemnati, eficienta manageriald, modul in care procurorii 1si
indeplinesc atributiile de serviciu si in care se desfasoara raporturile de serviciu cu justitiabilii si
cu celelalte persoane implicate in lucrdrile de competenta parchetelor. Controlul astfel realizat nu
poate privi activitatile procesual penale desfasurate de procurori, nici actele, masurile sau solutiile
dispuse de acestia.

In sistemul francez, de unde a si fost preluats, in sec. al XIX-lea institutia Ministerului
public, raporturile dintre guvern si procurori este normata de principiul politicilor penale, politici
care sunt implementate prin ,circulare de politicd penalda” recomandandu-se parchetelor ca
accentul sa fie pus pe cercetarea unui anumit tip de infractiuni, pe solicitarea unui anumit tip de
pedeapsa in fata instantelor judecatoresti, circulare care au ca obiectiv uniformizarea aplicarii legii
penale.1# In doctrina francezi se afirma axiomatic ci politica penald este stabilitd de Guvern,
condusa la nivel national de ministrul justitiei, coordonata la nivel regional de procurorul general
si aplicatd la nivel local de prim-procuror, personal ori prin substituti.15 In plus, in doctrina s-a mai
aratat ca rolul procurorilor in implementarea politicilor penale, la nivel local sau national, da o
consistenta specifica pozitiei lor profesionale.1®

Sedes materiae

- art. 132 alin. (2) teza IV din Constitutie stabileste faptul ca ,Procurorii isi desfasoara
activitatea [...] sub autoritatea ministrului justitiei”;

- art. 62 alin. (2) teza IV din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste, In
egald masura, ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea [...] sub autoritatea ministrului
justitiei”;

- art. 3alin. (1) teza IV din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
stabileste ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea [...] sub autoritatea ministrului
justitiei”;

- art. 69 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste ca: ,(1) Ministrul
justitiei, cand considera necesar, din proprie initiativa sau la cererea Sectiei pentru

14 A.M. Toader, Consideratii teoretice si de drept comparat privind punerea in miscare a actiunii penale - obligativitate vs.
oportunitate, in Revista Pro Lege nr. 3/2020, p. 102.

15 F. Desportes, L. Lazerge-Cousquer, Traité de procédure pénale, 3e édition, ed. Economica, Paris, 2013, p. 780.

16 D. Salas, Ph. Milburn, Les procureurs de la république. De la compétence personnelle a l'identité collective, Archives de
politique criminelle nr. 29/2007/1, p. 98.
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procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, exercita controlul asupra procurorilor,
prin procurori anume desemnati de procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, de procurorul-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, de procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism ori de ministrul justitiei. (2) Controlul consta in
verificarea eficientei manageriale, a modului In care procurorii isi Indeplinesc atributiile
de serviciu si in care se desfasoara raporturile de serviciu cu justitiabilii si cu celelalte
persoane implicate in lucrdrile de competenta parchetelor. Controlul nu poate viza
masurile dispuse de procuror in cursul urmadririi penale si solutiile adoptate. (3)
Ministrul justitiei poate sd ceard procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, procurorului-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, informari asupra activitatii parchetelor si sa dea Indrumari
scrise cu privire la masurile ce trebuie luate pentru prevenirea si combaterea eficienta a
criminalitatii”;

7. Principiul indivizibilitatii

In temeiul acestui principiu, procurorii care fac parte din aceeasi unitate de parchet
reprezintd, fiecare in parte si toti laolalta, ministerul public. Magistratii procurori sunt, din punct
de vedere juridic, aceeasi persoand, reprezentand parchetul in cadrul caruia activeaza.

In considerarea acestui fapt, procurorii aceluiasi parchet se pot inlocui unul pe altul, pot
desfasura activitati diferite in cadrul aceleiasi cauze penale, sau pot participa impreuna la
procedurile jurisdictionale. Mai mult, este admisibil ca la o sedinta de judecata sa participe unul sau
mai mul{i procurori, succesiv sau impreuna, iar la termenele urmatoare sa participe altul sau alti
procurori. In privinta ministerului public nu se aplici principiile continuititii sau nemijlocirii
specifice judecatorilor.

III. STRUCTURA MINISTERULUI PUBLIC

Asa cum am aratat si mai sus, potrivit art. 131 alin. (2) din Constitutie, Ministerul Public isi
exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii, iar potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, parchetele functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc si supravegheaza
activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, in conditiile legii.

In doctrina strdaina se arata ca structura si organizarea ministerului public in statele
europene ofera o panorama foarte diversa si eterogend, deopotriva, motiv pentru care studiul
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comparativ al acestora este un exercitiu, a priori, delicat si solicitant, dificultate derivata din
necesitatea surprinderii dinamicii procedurilor la care procurorul participa.r”

Legea 304/2004 privind organizarea judiciara stabileste, In completare, faptul ca:

1. Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie (PICC])

- coordoneaza activitatea parchetelor din subordine, indeplineste atributiile prevazute de
lege, are personalitate juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public [art. 70 alin.
(1)1 R

- are In structura sectii conduse de procurori-sefi, care pot fi ajutati de adjuncti. In cadrul
sectiilor pot functiona servicii si birouri conduse de procurori-sefi [art. 75];

- asupra problemelor generale de conducere ale Ministerului Public hotaraste colegiul de
conducere din cadrul PICC], constituit din procurorul general al PICC], prim-adjunctul, si
5 procurori alesi in adunarea generala a procurorilor [art. 77];

- elaboreaza anual un raport privind activitatea desfasurata, pe care il prezinta Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului justitiei, nu mai
tarziu de luna februarie a anului urmator, iar Ministrul justitiei va prezenta
Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate a Parchetului de pe 1anga Inalta
Curte de Casatie si Justitie [art. 79];

2. Procurorul general al PICC]

- este conducatorul PICCJ, ajutat de un prim-adjunct, un adjunct si de 3 consilieri [art. 70
alin. (1) si (2)];

- este ordonator principal de credite [art. 70 alin. (3)];

- reprezinta Ministerul Public in relatiile cu celelalte autoritati publice si cu orice
persoane juridice sau fizice, din tara sau din strainatate [art. 71];

- exercita, direct sau prin procurori anume desemnati, controlul asupra tuturor
parchetelor [art. 72];

- participi la sedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie in Sectii Unite, precum si la orice
complet al acesteia, cand considera necesar;

- desemneaza, dintre procurorii acestui parchet, pe procurorii care participa la sedintele
Curtii Constitutionale, in cazurile prevazute de lege;

- In exercitarea atributiilor ce-i revin, emite ordine cu caracter intern;

17 idem, pp. 100-101.
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Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT)

functioneaza in cadrul PICC] ca structura specializata in combaterea criminalitatii
organizate si terorismului [art. 791 alin. (1)];

are personalitate juridica si sediul in municipiul Bucuresti, dar isi exercita atributiile pe
intreg teritoriul Romaniei;

este organizata in structura centrald si structura teritoriala, respectiv in sectii, servicii,
birouri, departamente si compartimente, in cadrul structurii centrale, si In servicii sau
birouri teritoriale, in cadrul structurii teritoriale;

structura este condusa de Procurorul general al PICC], prin intermediul Procurorului-
sef al DIICOT, care evalueaza, anual, rezultatele obtinute de procurorii DIICOT [art. 791
alin. (8)];

Procurorul-sef DIICOT este asimilat prim-adjunctului procurorului general al PICC],
fiind ajutat de 2 procurori sefi adjuncti, asimilati adjunctului procurorului general al
PICC] si de 2 procurori consilieri, asimilati procurorilor consilieri ai procurorului
general al PICCJ;

se incadreaza cu procurori numiti prin ordin al procurorului-sef al acestei directii, cu
avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, In limita
posturilor prevazute in statul de functii, aprobat potrivit legii [art. 791 alin. (2)];
procurorii trebuie sa nu fi fost sanctionati disciplinar, sa aiba o buna pregatire
profesionald, o conduita morala ireprosabild, o vechime de cel putin 10 ani In functia de
procuror sau judecator si sa fi fost declarati admisi in urma interviului organizat de catre
comisia constituita in acest scop [art. 791 alin. (3)];

interviul consta in verificarea pregatirii profesionale, a capacitatii de a lua decizii si de
a-si asuma raspunderea, a rezistentei la stres, precum si a altor calitati specific [art. 791
alin. (5)] si vor fi avute 1n vedere si activitatea desfasurata de procurori, cunoasterea
unei limbi straine si cunostintele de operare pe calculator [art. 791 alin. (6)];

procurorii DIICOT pot fi revocati prin ordin al Procurorului-sef al DIICOT, cu avizul
sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul exercitarii
necorespunzadtoare a atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicarii uneia dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la art. 100 lit. b)-e) din Legea nr. 303/2004;
procurorul revine la parchetul de unde provine si isi redobandeste gradul profesional
de executie si salarizarea corespunzatoare acestuia avute anterior sau pe cele dobandite
ca urmare a promovarii;

in cadrul DIICOT functioneaza, in limita posturilor prevazute de lege, ofiteri si agenti de
politie detasati in vederea efectuarii cu celeritate si In mod temeinic a activitatilor de
descoperire si de urmarire a infractiunilor date de lege in competenta directiei; pe
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durata detasarii ofiterii si agentii de politie judiciara nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio insarcinare;

DIICOT se incadreaza cu specialisti in domeniul prelucrarii si valorificarii informatiilor,
economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, pentru
clarificarea unor aspecte tehnice sau de specialitate in activitatea de urmarire penala;
precum si cu personal asimilat judecatorilor si procurorilor, personal auxiliar de
specialitate, personal economic si administrativ, in limita posturilor aprobate potrivit
legii;

DIICOT functioneaza cu urmatorul numar maxim de posturi: a) 295 de posturi de
procuror; b) 40 de posturi de specialisti; c) 270 personal auxiliar de specialitate,
economic si administrativ; d) 290 de ofiteri si agenti de politie judiciara, ce urmeaza a fi
desemnati In urmatorii 5 ani, cate 50 pe an;

DIICOT elaboreaza anual un raport privind activitatea desfasurata, pe care il prezinta
sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului justitiei, nu
mai tarziu de luna februarie a anului urmator, iar Ministrul justitiei va prezenta
Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate al DIICOT [art. 794];

colegiul de conducere al DIICOT hotaraste asupra problemelor generale de conducere
ale acestei directii, fiind constituit din procurorul-sef, unul dintre adjunctii acestuia si 5
procurori alesi in adunarea generala a procurorilor [art. 792];

Procurorul-sef DIICOT emite ordine cu caracter intern;

atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea DIICOT sunt stabilite prin
OUG 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative [art. 791 alin. (12)];

Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

functioneaza ca structura autonoma, cu personalitate juridica, In cadrul PICC], fiind
specializata in combaterea infractiunilor de coruptie [art. 80 alin. (1)];

are sediul In municipiul Bucuresti si isi exercita atributiile pe intregul teritoriu al
Romaniei prin procurori specializati in combaterea coruptiei;

este organizata in sectii conduse de procurori sefi sectie, ajutati de procurori sefi
adjuncti sectie; se pot infiinta servicii teritoriale, servicii, birouri si alte compartimente
de activitate, prin ordin al procurorului sef al acestei directii, acestea fiind conduse de
procurori-sefi;

structura este condusa de Procurorul general al PICC]J, prin intermediul Procurorul-sef
al DNA, care este asimilat prim-adjunctului procurorului general al PICC], fiind ajutat de
2 procurori sefi adjuncti, asimilati adjunctului procurorului general al PICC] si de 2
procurori consilieri, asimilati procurorilor consilieri ai procurorului general al PICCJ;
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se Incadreaza cu procurori numiti prin ordin al procurorului-sef al acestei directii, la
propunerea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in urma
concursului organizat in acest sens, in limita posturilor prevazute in statul de functii [art.
87 alin. (1)];

procurorii trebuie sa nu fi fost sanctionati disciplinar, sa aiba o buna pregatire
profesionald, o conduita morala ireprosabild, cel putin 10 ani vechime in functia de
procuror sau judecator si sa fi fost declarati admisi in urma unui concurs organizat de
catre comisia constituita in acest scop [art. 87 alin. (2)];

concursul consta intr-un interviu transmis in direct, sustinut in fata Sectiei de procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii si o proba avand ca obiect evaluarea a minimum
5 rechizitorii alese aleatoriu, precum si a altor acte intocmite de candidati si considerate
relevante de acestia, din ultimii 5 ani de activitate;

interviul consta in verificarea pregatirii profesionale, a capacitatii de a lua decizii si de
a-si asuma raspunderea, a rezistentei la stres, precum si a altor calitati specific [art. 87
alin. (4)] si vor fi avute 1n vedere si activitatea desfasurata de procurori, cunoasterea
unei limbi straine si cunostintele de operare pe calculator [art. 87 alin. (5)];

procurorii DNA pot fi revocati prin ordin al Procurorului-sef al DNA, cu avizul sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, In cazul exercitarii
necorespunzatoare a atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicarii uneia dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la art. 100 lit. b)-e) din Legea nr. 303/2004;
procurorul revine la parchetul de unde provine si 1si redobandeste gradul profesional
de executie si salarizarea corespunzatoare acestuia avute anterior sau pe cele dobandite
ca urmare a promovarii;

in cadrul DNA functioneaza ofiteri de politie, constituind politia judiciara a DNA, care
sub 1si desfasoara activitatea sub autoritatea exclusiva a Procurorului-sef DNA si care
pot efectua numai acele acte de cercetare penala dispuse de procurorii DNA, aflandu-se
sub directa conducere, supraveghere si control al procurorului; ofiterii si agentii de
politie judiciara nu pot primi de la organele ierarhic superioare nici o insarcinare;

in cadrul DNA sunt numiti, prin ordin al procurorului sef al acestei directii, cu avizul
ministerelor de resort, specialisti cu inalta calificare in domeniul economic, financiar,
bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmarire penala;

DNA functioneaza cu urmatorul numar maxim de posturi: a) 195 de posturi de procurori;
b) 220 de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara; c) 65 de posturi de specialisti;
d) 109 de posturi de personal auxiliar de specialitate; e) 44 de posturi de personal conex;
f) 89 de posturi de personal economic si administrativ;

DNA elaboreaza anual un raport privind activitatea desfasuratd, pe care il prezinta
sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului justitiei, nu
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mai tarziu de luna februarie a anului urmator, iar Ministrul justitiei va prezenta
Parlamentului concluziile asupra raportului de activitate al DNA [art. 88];

colegiul de conducere al DNA hotaraste asupra problemelor generale de conducere ale
acestei directii, fiind constituit din procurorul-sef, unul dintre adjunctii acestuia si 5
procurori alesi In adunarea generala a procurorilor [art. 83];

Procurorul-sef DNA emite ordine cu caracter intern;

atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea DNA sunt stabilite prin
0UG 43/2002 privind Departamentul National Anticoruptie;

Parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale si judecatorii (PCA, PT, PJ)

pe langa fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori si familie si judecatorie
functioneaza un parchet, care are sediul in localitatile in care isi au sediul instantele pe
langa care functioneaza si au aceeasi circumscriptie cu acestea [art. 89 alin. (1) si (2)];
PCA si PT au personalitate juridica; parchetele de pe langa tribunalele pentru minori si
familie si parchetele de pe langa judecatorii nu au personalitate juridica [art. 89 alin. (3)];
PCA si PT au In structura sectii, in cadrul carora pot functiona servicii si birouri, acestea
stabilindu-se de catre Procurorul general al PICC], cu avizul ministrului justitiei [art. 90
alin. (1) si (3)];

PCA-urile sunt conduse de procurori generali, care sunt ordonatori secundari de credite
[art. 93] si sunt ajutati de doi procurori generali adjuncti; procurorii generali exercita si
atributii de coordonare si control al administrarii parchetului unde functioneaza,
precum si al parchetelor din circumscriptie [art. 92];

PT-urile si PJ-urile sunt conduse de prim-procurori, care sunt ordonatori tertiari de
credite [art. 93], fiind ajutati de 1 sau 2 prim-procurori adjuncti; prim-procurorii PT-
urilor exercita si atributii de coordonare si control al administrarii parchetului unde
functioneaza, precum si al parchetelor din circumscriptie; prim-procurorii PJ-urilor
exercita si atributii de administrare al parchetului unde functioneaza; [art. 92]
conducatorul fiecarui parchet asigura repartizarea procurorilor pe sectii, servicii si
birouri, In functie de pregatirea, specializarea si aptitudinile acestora, precum si
repartizarea dosarelor la procurori, tinand cont de specializarea acestora [art. 95 alin.
(2) si 3)1;

problemele generale de conducere ale parchetelor sunt avizate de colegiul de conducere
[art. 96];

Parchetele militare (Parchetul Militar de pe linga Curtea Militara de Apel
Bucuresti si parchetele de pe langa tribunalele militare)
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- pe langa fiecare instan{d militara functioneaza un parchet militar. Pe langa Curtea
Militara de Apel Bucuresti functioneaza Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de
Apel Bucuresti, iar pe langa tribunalele militare functioneaza parchetele militare de pe
langa tribunalele militare [art. 98 alin. 1]

- au, fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ propriu [art. 98 alin. 3];

- PM sunt conduse de un prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror militar adjunct
[art. 99 alin. 1];

- PMCMAB este condus de un procuror general militar, ajutat de un procuror general
militar adjunct [art. 99 alin. 2];

- dispun de organe de cercetare speciala puse in serviciul lor [art. 100 alin. 3];

- 1n cadrul PICC] si DNA functioneaza sectii sau servicii de combatere a infractiunilor
savarsite de militari care au, fiecare, statut de unitate militard, cu indicativ propriu [art.
102 alin. 1];

IV. ORGANIZAREA INTERIOARA A PARCHETELOR

Art. 1 alin. (1) din Regulamentul din 2019 de ordine interioard al parchetelor prevede
ca ,Ministerul Public este parte componenta a autoritatii judecatoresti, iar atributiile sale sunt
prevazute In Constitutia Romaniei, republicatd, in Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in alte acte normative.”
Asa cum am mai aratat, Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in
parchete.

Din Ministerul Public fac parte:

- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,

- parchetele de pe langa curtile de apel,

- parchetele de pe langa tribunale,

- parchetele de pe langa tribunalele specializate pentru minori si familie,
- parchetele de pe langa judecatorii si

- parchetele militare,

conform organigramei prevazute in anexa la prezentul regulament.

Parchetele militare sunt organizate dupa cum urmeaza:

- Sectia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si
Justitie,

- Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti si

- parchetele militare de pe langa tribunalele militare.
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1. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

In cadrul PICC] functioneaza:

a) Sectia de urmarire penala si criminalistica;

b) Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie;
c) Sectia judiciara;

d) Sectia de resurse umane si documentare;

e) Sectia parchetelor militare;

f) Serviciul de indrumare si control;

g) Serviciul de cooperare judiciara internationala, relatii internationale si programe;
h) Serviciul de documente clasificate;

i) Serviciul de tehnologia informatiei;

j) Biroul de informare si relatii publice;

k) Biroul juridic;

1) Departamentul economico-financiar si administrativ;
m) Directia de audit public intern;

n) Unitatea de management al proiectelor.

In cadrul Sectiei de urmirire penali si criminalisticd functioneaza:
A. Serviciul de urmarire penala:
a) Biroul de urmarire penal3;
b) Biroul de criminalistica.
B. Serviciul pentru coordonarea activitatii Ministerului Public in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala.
C. Serviciul tehnic.

In cadrul Sectiei judiciare, functioneazi:

A. Serviciul judiciar penal:
a) Biroul de recursuri penale in interesul legii;
b) Biroul de reprezentare.

B. Serviciul judiciar civil:
a) Biroul de recursuri civile in interesul legii;
b) Biroul de reprezentare.

In cadrul Sectiei de resurse umane si documentare functioneaza:

A. Serviciul de documentare si statistica judiciara;

B. Serviciul de organizare si resurse umane;

C. Serviciul de registratura generala, grefd, arhiva si relatii cu publicul.
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In cadrul Sectiei parchetelor militare, functioneaza:

A. Serviciul de urmadrire penala si judiciar:
a) Biroul de urmarire penala;
b) Biroul judiciar.
B. Serviciul de cooperare judiciara si criminalistica
a) Biroul de cooperare judiciara;
b) Biroul de criminalistica.
C. Serviciul de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar si
administrativ:
a) Biroul economico-financiar, contabilitate si administrativ.
D. Compartimentul de documente clasificate.

In cadrul Serviciului de tehnologia informatiei functioneazi:
A. Compartimentul de aplicatii software;
B. Compartimentul de resurse hardware si comunicatii.

In cadrul Departamentului economico-financiar si administrativ functioneaz:
A. Serviciul financiar, salarizare, contabilitate si angajamente bugetare:

a) Biroul de contabilitate si angajamente bugetare;
B. Serviciul buget si control financiar preventiv propriu;
C. Serviciul de investitii si achizitii publice:
a) Biroul de achizitii publice;
D. Serviciul administrativ, intretinere-deservire si transport:
a) Biroul administrativ si intretinere-deservire;
b) Compartimentul transporturi si intretinere parc auto;
E. Compartimentul intern de prevenire si protectie.

In cadrul PICC] functioneazi, ca structuri cu personalitate juridica proprie, DNA si DIICOT.

PICC]J este condus de procurorul general al PICC], ajutat de un prim-adjunct si un adjunct;
DNA este condusa de un procuror sef, ajutat de 2 procurori sefi adjuncti; DIICOT este condusa de
un procuror sef, ajutat de doi procurori sefi adjuncti.

In cadrul structurilor mentionate, functioneaza, dupa caz, sectii, servicii, birouri si alte
compartimente, conduse de procurori sefi sectie, serviciu si birou, iar in cadrul PICC] functioneaza
structuri in subordinea directa a procurorului general. Fiecare sectie este condusa de un procuror
sef sectie, ajutat de un procuror sef sectie adjunct. Directiile, sectiile, serviciile si birourile din cadrul
PICC] sunt organizate ierarhic, personalul din cadrul acestora fiind subordonat procurorului sef al
directiei, sectiei, serviciului sau biroului, dupa caz, iar procurorul sef birou este subordonat
procurorului sef serviciu, care la randul sau este subordonat procurorului sef directie sau sectie,
respectiv adjunctului acestuia.
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Procurorul general al PICC] are urmatoarele atributii:

a) conduce, coordoneazi si raspunde de activitatea Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si a parchetelor din subordine, ludnd masuri pentru buna organizare
si functionare a acestora;

b) conduce Directia Nationalda Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, prin intermediul procurorilor sefi ai acestor directii;

c) exercita din oficiu controlul asupra legalitatii si temeiniciei actelor, masurilor si
solutiilor procurorilor din cadrul Ministerului Public, in conditiile legii;

d) convoaca si prezideaza sedintele Colegiului de conducere al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

e) convoaci Adunarea generald a procurorilor Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prezideaza aceasta adunare;

f) reprezinta Ministerul Public in relatiile cu celelalte autoritati si institutii publice, cu
organizatiile neguvernamentale, cu orice alte persoane juridice sau persoane fizice, din
tara si din strainatate, precum si In relatiile internationale;

g) atributiile prevazute in Codul penal, in Codul de procedura penala si in legi speciale;

h) propune Consiliului Superior al Magistraturii Infiinfarea/desfiinfarea sectiilor din
cadrul parchetelor, cu exceptia Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

i) Infiinfeaza/desfiinteaza, prin ordin, servicii, birouri sau alte compartimente de
specialitate, cu avizul ministrului justitiei, cu exceptia serviciilor, birourilor sau a altor
compartimente din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

j) propune Consiliului Superior al Magistraturii numarul adjunctilor procurorilor
generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel si ai prim-procurorilor parchetelor de pe
langa tribunale si ai parchetelor de pe langa judecatorii unde prim-procurorii sunt ajutati
de adjuncti;

k) repartizeaza procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu exceptia celor din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
pe sectii, servicii si birouri, In functie de necesitatea asigurarii functionarii
corespunzdtoare a parchetului, precum si de pregatirea, aptitudinile si specializarea
acestora;

1) numeste si revoca din functie consilierii procurorului general al Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu avizul prealabil al Sectiei pentru procurori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii;

m) incadreaza personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
managerii economici si specialistii din cadrul parchetelor, cu exceptia celor care isi
desfasoara activitatea In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;
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n) incadreaza personalul auxiliar de specialitate si cel conex acestuia, functionarii
publici si personalul contractual din cadrul Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie
si Justitie si dispune delegarea, transferarea, promovarea, incetarea si modificarea
raporturilor de munca si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru aceste categorii de
personal, In conditiile legii, cu exceptia celor care isi desfasoara activitatea in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism;

0) formuleaza propuneri nominale de detasare in cadrul parchetelor a ofiterilor si
agentilor de politie judiciara, 1i numeste in functii, dispune incetarea detasarii, stabileste
numadrul si repartizarea acestora in cadrul parchetelor in conditiile Legii nr. 304/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

p) emite aviz conform pentru numirea ca organe de cercetare penala speciale a ofiterilor
anume desemnati, la propunerea organelor competente, si retrage avizul conform
ofiterilor anume desemnati care nu si-au Indeplinit corespunzator atributiile de serviciu;

q) este ordonator principal de credite;

r) coordoneazi elaborarea proiectului de buget anual al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Public;

s) exercita atributii de coordonare si control al administrarii Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, din punct de vedere economico-financiar;

s) stabileste, prin ordin, indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de baza
brute, dupa caz, precum si alte drepturi pentru categoriile de personal potrivit legii;

t) acordi premii personalului din cadrul Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie
si Justitie, in conditiile legii;

t) organizeaza activitatea de relatii cu publicul;

u) gestioneaza, administreaza si repartizeaza baza materiala, spatiile si cladirile aflate
in proprietatea sau administrarea Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie, in functie
de necesitati;

v) propune Consiliului Superior al Magistraturii declansarea concursului pentru
ocuparea locurilor vacante de procuror-sef, procuror-sef adjunct sau procuror in cadrul
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie;

w) exercita orice alte atributii prevazute de actele normative in vigoare.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel

Parchetele de pe langa curtile de apel au urmatoarea structura:
A. Sectia de urmarire penala;

B. Sectia judiciara;

C. Departamentul economico-financiar si administrativ.
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La Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, functioneaza:
A. Sectia de urmarire penalg;

B. Sectia de proceduri speciale;

C. Sectia judiciara penala;

D. Sectia judiciara civila;

E. Departamentul economico-financiar si administrativ.

PCA-urile sunt conduse de procurori generali, ajutati de 1-2 procurori generali adjuncti,
numadrul acestora fiind stabilit prin hotarare a CSM, la propunerea procurorului general al PICC], in
functie de volumul de activitate. Procurorul general adjunct ori, dupa caz, procurorii generali
adjuncti actioneaza si raspund pentru indeplinirea masurilor dispuse de procurorul general,
coordonand si controland activitatea sectiilor ori a altor compartimente ale parchetului ce le-au
fost repartizate. Repartizarea atributiilor intre procurorii generali adjuncti este stabilita prin ordin
al procurorului general. La Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, procurorul general
poate fi ajutat de 1-3 procurori generali adjuncti. Sectiile din cadrul parchetelor de pe langa curtile
de apel sunt conduse de procurori sefi sectie. In exercitarea atributiilor care ii revin, procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel emite ordine si/sau dispozitii cu caracter intern.

3. Parchetul de pe langa Tribunal

Parchetele de pe langa tribunale au urmatoarea structura:
A. Sectia de urmarire penala;

B. Sectia judiciara;

C. Departamentul economico-financiar si administrativ.

La Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti functioneaza:
A. Sectia de urmarire penala;

B. Sectia de supraveghere a urmaririi penale;

C. Sectia judiciara penala;

D. Sectia judiciara civila;

E. Departamentul economico-financiar si administrativ.

PT-urile sunt conduse de prim-procurori, ajutati de 1-2 prim-procurori adjuncti, in functie
de volumul de activitate. Prim-procurorul adjunct ori, dupa caz, prim-procurorii adjuncti
actioneaza si raspund pentru indeplinirea masurilor dispuse de prim-procuror, coordonand si
controland activitatea sectiilor ori a altor compartimente ale parchetului ce le-au fost repartizate.
Repartizarea atributiilor Intre prim-procurorii adjuncti este stabilita prin ordin al prim-
procurorului. La Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, prim-procurorul poate fi ajutat de 1-3
prim-procurori adjuncti. Sectiile din cadrul parchetelor de pe langa tribunale sunt conduse de
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procurori sefi sectie. In exercitarea atributiilor care 1i revin, prim procurorul parchetului de pe
langa tribunal emite ordine si/sau dispozitii cu caracter intern.

4. Parchetul de pe langa Judecatorie

PJ-urile sunt conduse de prim-procurori, care, in functie de volumul de activitate, pot fi
ajutati de prim-procurori adjuncti. Prim-procurorul adjunct actioneaza si raspunde pentru
indeplinire masurilor dispuse de prim-procuror, coordonand si controland activitatea
compartimentelor parchetului ce i-au fost repartizate. In perioada absentei prim-procurorului sau
in cazul imposibilitatii exercitarii functiei, indiferent de cauza acesteia, inclusiv revocarea, prim-
procurorul adjunct il inlocuieste de drept in exercitarea atributiilor ce i revin, iar daca nu exista
functia de prim-procuror adjunct ori in cazul imposibilitatii concomitente a exercitarii atributiilor
de catre prim-procuror si prim-procurorul adjunct, prim-procurorul parchetului de pe langa
tribunal va desemna un inlocuitor, cu acordul acestuia, urmand sa-i confirme actele procedurale. in
acest caz, excluzand cazul revocarii, prim-procurorul va delega dreptul de semnatura prim-
procurorului adjunct sau, dupa caz, inlocuitorului desemnat.

Prim-procurorul parchetului de pe langa judecatorie are urmatoarele atributii:

a) organizeaza, coordoneaza si exercita controlul asupra personalului din subordine, in
vederea indeplinirii in mod corespunzator a sarcinilor de serviciu;

b) repartizeaza procurorii pe activitati in cadrul parchetului, In functie de necesitatea
asigurarii functionarii corespunzatoare a parchetului, precum si de pregatirea, aptitudinile
si specializarea acestora;

c) desemneaza persoanele care desfasoara activitdtile de gestionare si protectie a
documentelor clasificate;

d) organizeaza pregatirea si perfectionarea profesionald a procurorilor din cadrul parchetului
de pe langa judecatorie, potrivit programului aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii;

e) conduce compartimentul de informare si relatii publice si desemneaza un purtator de
cuvant; organizeaza, ori de cate ori este necesar, conferinte de presa;

f) asigura implementarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul justitiei;

g) exercita atributiile prevazute in Codul penal, in Codul de procedura penala si in legi
speciale;

h) repartizeaza procurorilor spre solutionare dosarele penale si celelalte lucrari de
competenta parchetului de pe langa judecatorie potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (3) lit. b),
care se aplica in mod corespunzator;

i) dispune masurile necesare pentru pastrarea in conditii de confidentialitate a Registrului
de evidenta privind metodele speciale de supraveghere si cercetare (R-6), a Registrului
special privind masurile de protectie a persoanelor vatamate, partilor civile, martorilor,
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investigatorilor sub acoperire, informatorilor si a colaboratorilor (R-7), a suporturilor care
contin rezultatul activitatilor de supraveghere tehnica, precum si a altor documente care
impun pastrarea in astfel de conditii;

j) dispune masurile necesare pentru desfasurarea in condifii corespunzatoare a activitatii
judiciare;

k) organizeaza si participa la sedintele de analiza a hotararilor judecatoresti pronuntate de
judecatorie;

1) evalueaza periodic calitatea actelor de urmarire penala si a celor privind activitatea
judiciara si, acolo unde se impune, dispune masuri urgente pentru inlaturarea deficientelor
constatate;

m) organizeaza activitatea de relatii cu publicul;

n) conduce activitatea de protectie a documentelor clasificate, potrivit legii;

0) exercita orice alte atributii prevazute de lege si regulamente sau stabilite de procurorul
ierarhic superior.

Prim-procurorul adjunct al parchetului de pe 1anga judecatorie are urmatoarele atributii:

a) asigura Indeplinirea dispozitiilor prim-procurorului parchetului, coordoneaza, controleaza
si raspunde de activitatea compartimentelor ce i-au fost repartizate;

b) prezinta prim-procurorului obiectivele si activitatile care apreciaza ca se impune sa fie
incluse In programul de activitate semestrial;

c) coordoneaza participarea procurorilor la sedintele de judecata, conform competentei
stabilite prin lege;

d) organizeaza sedintele saptamanale de analiza a solutiilor si raspunde de examinarea
legalitatii hotararilor judecatoresti si de declararea cailor de atac, potrivit legii;

e) asigura studierea practicii instantelor de judecata in vederea sesizarii cazurilor de aplicare
neunitara a legii, formuland propuneri de promovare a recursului in interesul legii;

f) participa la judecarea unor cauze penale si civile, potrivit legii;

g) solutioneaza dosarele penale si celelalte lucrari repartizate de prim-procurorul
parchetului;

h) coordoneaza activitatea de instruire si de perfectionare profesionalda a procurorilor
stagiari;

i) exercita orice alte atributii prevazute de lege si regulamente sau stabilite de procurorul
ierarhic superior.

In exercitarea atributiilor ce-i revin, prim-procurorul parchetului de pe langa judecatorie
emite ordine si/sau dispozitii cu caracter intern.

5. Parchetul Militar de pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti

In cadrul Parchetului Militar de pe 1anga Curtea Militara de Apel Bucuresti functioneaza:
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A. Sectia de urmarire penala;
B. Sectia judiciara;
C. Compartimentul de documente clasificate.

PMCMAB este condus de un procuror general militar, ajutat de un procuror general militar
adjunct. Sectiile din cadrul acestuia sunt conduse de procurori militari sefi sectie.

6. Parchetul militar de pe langa Tribunalul militar

In cadrul parchetelor militare de pe langi tribunalele militare functioneaz:
A. Sectia de urmarire penala;

B. Sectia judiciara;

C. Birourile teritoriale;

D. Compartimentul de documente clasificate.

PMTM sunt conduse de un prim-procuror militar, ajutat de un prim-procuror militar
adjunct. Sectiile din cadrul acestora sunt conduse de procurori sefi sectie.

7. Compartimente auxiliare de specialitate

Toate parchetele au in structura urmatoarele compartimente auxiliare de specialitate:
a) registratura;

b) grefa;

c) arhiva;

d) compartiment de documentare juridica;

e) biroul de informare si relatii publice;

f) biblioteca.

Registratura are urmatoarele atributii:

- primirea corespondentei;

- sortarea si examinarea corespondentei;

- Inregistrarea, predarea ori expedierea corespondentei, potrivit rezolutiei
conducatorului parchetului;

- Inregistrarea in registrele aferente a plangerilor si sesizarilor;

- predarea si scaderea lucrarilor;

- comunicarea solutiilor adoptate in cauzele de competenta parchetelor si a actelor
procedurale se realizeaza In conformitate cu prevederile Codului de procedura penala;

- pastrarea timp de un an a dosarelor intocmite separat pentru fiecare lucrare, dupa care
depunerea la arhiva;
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Grefa are urmatoarele atributii:
- completarea formularelor statistice, centralizarea si stocarea computerizata a datelor
statistice, potrivit Hotararii nr. 69/2014 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii;
- folosirea, pastrarea si evidenta stampilelor, sigiliilor, imprimatelor, rechizitelor si a altor
materiale din dotare;
- calcularea cheltuielilor judiciare avansate de stat si evidenta punerii In executare a
ordonantelor prin care s-a dispus plata de cheltuieli judiciare si amenzi judiciare;

- dactilografierea sau tehnoredactarea lucrarilor intocmite in cadrul sectoarelor de
activitate.

Arhiva are atributii de a asigura:
- arhivarea si pastrarea lucrarilor inregistrate;
- inventarierea dosarelor;
- evidenta inventarelor;
- verificarea inventarelor;
- eliberarea si consultarea dosarelor si documentelor din acestea;

Biroul de informare si relatii publice

Biroul de informare si relatii publice asigura legaturile instantei sau ale parchetului cu
publicul si cu mijloacele de comunicare in masa, in vederea garantdrii transparentei activitatii
judiciare, In conditiile stabilite de lege. Conducatorul biroului, care indeplineste si rolul de purtdtor
de cuvant, poate fi un procuror desemnat de conducatorul parchetului ori un absolvent al unei
facultati de jurnalistica sau specialist in comunicare, numit prin concurs sau examen.

Personalul de specialitate auxiliar este subordonat ierarhic conducerii parchetelor unde
functioneaza, iar repartizarea personalului in cadrul compartimentelor auxiliare de specialitate se
face de procurorul general ori, dupa caz, de prim-procurorul parchetului.

8. Reguli de desfasurare a activitatii

a. Programul de lucru

Programul administrativ de lucru al parchetelor este de 8 ore zilnic, timp de 5 zile pe
saptamana si se desfasoara in intervalul orar 8:00-16:00.

In cazul procurorilor, programul incepe de reguli la ora 8:00 si se incheie de reguli la ora
16:00. Acestia sunt Insa obligati sa fie prezenti la ora stabilita pentru indeplinirea activitatilor in
care sunt planificati ori pe care si le-au stabilit sau care impun prezenta lor, ca efect al unor
dispozitii legale sau regulamentare, ori pentru sedintele de judecata in care au fost desemnati.

Programarea in sedintele de judecata a procurorilor se face In raport cu nevoile instantei
si ale parchetului, asigurandu-se acestora si timpul necesar pregatirii profesionale.
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Conditiile de desfasurare a activitatii In afara programului obisnuit de lucru sunt
reglementate prin ordin al procurorului general al PICC].

In situatii exceptionale, programul de lucru este stabilit de conducitorul parchetului in
raport cu Imprejurdrile concrete si necesitatile unitatii, avindu-se in vedere asigurarea bunei
functionari. Programul de lucru se poate organiza in ture sau schimburi si se poate recurge, in
conditiile legii, la munca la domiciliu. Programul de lucru poate fi organizat in mod flexibil, prin
combinarea celor doua modalitati, astfel incat sa fie prestate 8 ore zilnic, cu posibilitatea ca o parte
din acestea sa fie efectuate in regim de munca la domiciliu. Munca la domiciliu poate fi prestata daca
sunt asigurate protectia, integritatea si confidentialitatea documentelor.

b. Accesul publicului

Accesul publicului este permis la compartimentele care desfasoara activitati cu publicul,
potrivit programului stabilit, precum si in orele de audienta. Persoanele care au calitatea de avocat
au prioritate. Programul de lucru cu publicul se aduce la cunostinta prin afisare la loc vizibil.
Programul de primire In audienta se organizeaza o data pe luna sau ori de cate ori conducatorul
unitatii respective apreciaza necesar, fara a fi afectata activitatea unitatii.

In situatii exceptionale, programul de primire in audientd si accesul publicului la
compartimentele de relatii cu publicul pot fi suspendate de catre procurorii generali ai PCA pentru
unitatile proprii si cele din aceeasi circumscriptie teritoriala. In cazul PICC], suspendarea poate fi
dispusa de catre procurorul general. Masura suspendarii poate fi dispusa numai cu respectarea
accesului la justitie. Pe perioada suspendarii, pe paginile de internet ale unitatilor de parchet si la
sediul acestora se publica masurile dispuse in vederea asigurarii accesului la justitie.

V. STATUTUL SI CARIERA PROCURORILOR

Legea suprema trateaza problema statutului procurorilor in Sectiunea a 2-a a Capitolului
VI ce priveste Autoritatea judecdtoreascd, art. 132 alin. (1) stabilind, asa cum am aratat deja, ca
»procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei”. Cu toate acestea, justitia se realizeaza
exclusiv prin instantele de judecata, Ministerul public avand rolul de a reprezenta interesele
generale ale societatii si de a apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.
Atributiile ministerului public sunt exercitate prin intermediul procurorilor care il formeazs,
acestia din urma desfasurandu-si activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, In conditiile expuse mai sus.

Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede urmatoarele:

1. Statut si principii
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Din perspectiva statutului, trebuie aratat ca procurorii sunt considerati, potrivit legii
romane, magistrati. Conform disp. art. 1 alin. (1) din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, ,magistratura este activitatea judiciara desfasurata de judecatori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii intereselor generale ale societatii, a ordinii de
drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor”. Carierele celor doua profesii, desi au
sorginte comuna, nu sunt separate si nu interfereaza.

In doctrina francezi se aratd ci procurorii fac parte dintr-un grup profesional legitim, cu
un statut clar definit, insa care se confrunta cu o perioada de criza identitara, determinata de
apartenenta multipla si diversitate de roluri. De pilda, procurorul este pe de o parte membru al
magistraturii, revendicandu-si o oarecare independentd, pe de alta parte un functionar public in
serviciul statului, ce exercita puterea publica, precum un instrument politic de afirmare a
suveranitatii asupra teritoriului.l8

Procurorii 1si desfasoara activitatea potrivit principiului legalitdtii, al impartialitdtii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei. [art. 3 alin. 1] Procurorii sunt independenti
in dispunerea solutiilor, fiind numiti de Presedintele Romaniei si bucurandu-se de stabilitate. [art.
3 alin. 11]

Stabilitatea presupune faptul ca procurorii nu pot fi mutati prin transfer, detasare sau
promovare, decat cu acordul lor. [art. 3] In privinta independentei, judecitorii si procurorii trebuie
atat sa fie, cat si sa apara ca fiind independenti unii de ceilalti [art. 4].

In scopul asigurdrii impartialitdtii procurorilor, art. 132 alin. (2) din Constitutie stabileste
ca functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior. De asemenea, procurorii trebuie sa fie impartiali in
indeplinirea atributiilor profesionale, fiind obligati sa decida in mod obiectiv, liberi de orice
influente si sa se abtina de la orice comportament, act sau manifestare de natura sa altereze
increderea in impartialitatea lor. In acest sens, procurorii nu pot si faci parte din partide sau
formatiuni politice si nici sa desfasoare sau sa participe la activitati cu caracter politic, fiind datori
sa se abfina de la manifestarea sau exprimarea defadimatoare, In orice mod, la adresa celorlalte
puteri ale statului - legislativa si executiva [art. 9].

In egald masur3, procurorii se pot adresa Consiliului Superior al Magistraturii pentru orice
fapta de natura sa le afecteze independenta, impartialitatea sau reputatia profesionala.

2. Admiterea In magistratura

Admiterea in magistraturd a procurorilor se face prin concurs, pe baza competentei
profesionale, a aptitudinilor si a bunei reputatii. Formarea profesionald initiald in vederea ocuparii
functiei de procuror se realizeaza prin Institutul National al Magistraturii. Poate fi admisa la
Institutul National al Magistraturii persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a)
are cetatenia romana, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu; b) este licentiata in

18 jdem, p. 99.
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drept; c) nu are antecedente penale sau cazier fiscal si se bucura de o buna reputatie; d) cunoaste
limba romana; e) este aptd, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei.
[art. 14] Concursul de admitere se organizeaza anual la data si locul stabilite de Institutul National
al Magistraturii, cu aprobarea Consiliului Superior al Magistraturii. Data, locul, modul de
desfasurare a concursului de admitere si numarul de locuri scoase la concurs se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si pe cea a Institutului National al Magistraturii, cu cel putin 6 luni Tnainte de data
stabilita pentru concurs. [art. 15] Cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de
auditori de justitie, iar formarea profesionala initiald In cadrul Institutului National al Magistraturii
constad in pregdtirea teoretica si practica a auditorilor de justitie pentru a deveni judecatori sau
procurori. [art. 16] Dispozitiile legale privind incompatibilitatile si interdictiile judecatorilor si
procurorilor se aplica si auditorilor de justitie. [art. 171] Absolventii Institutului National al
Magistraturii sunt obligati sa indeplineasca timp de 10 ani functia de judecator sau de procuror.
[art. 20 alin. 1]

Auditorii de justitie opteaza pentru locurile de judecatori stagiari si procurori stagiari
scoase la concurs, iar repartizarea acestora se face pe baza notei finale de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, iar repartizarea si numirea in functie se realizeaza de catre sectiile
corespunzatoare ale Consiliului Superior al Magistraturii, pe baza optiunilor exprimate. [art. 21]
Durata stagiului este de 2 ani, iar procurorii stagiari se bucura de stabilitate. Dupa incheierea
perioadei de stagiu, judecatorii si procurorii stagiari sunt obligati sa se prezinte la examenul de
capacitate. [art. 25] Examenul de capacitate consta in sustinerea unei probe scrise si a unei probe
orale, respectiv evaluarea mapei de stagiu, fiecare avand ponderi egale in media finala. [art. 26]

Procurorii care au promovat examenul de capacitate sunt numiti de Presedintele Romaniei,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele Romaniei neputand refuza
numirea in functie a procurorilor. [art. 31] Tnainte de a incepe si-si exercite functia, procurorii
depun, in sedinta solemna, in fata procurorilor parchetului la care au fost numiti, dupa citirea
actului de numire, urmatorul juramant: "Jur sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanei, sa-mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiinta si fara
partinire. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!" Referirea la divinitate din formula juramantului se schimba
potrivit credintei religioase a judecatorilor si procurorilor si este facultativa, insa refuzul depunerii
juramantului atrage, de drept, nulitatea numirii In functie. [art. 34]

Persoanele care au ocupat minimum 10 ani functia de judecator sau procuror si magistrat-
asistent, care nu au fost sanctionate disciplinar, au avut numai calificativul «foarte bine» la toate
evaludrile si si-au incetat activitatea din motive neimputabile, pot fi numite, fara concurs sau
examen, In functiile vacante de judecator sau procuror, la instante sau parchete de acelasi grad cu
cele unde au functionat sau la instante ori parchete de grad inferior. [art. 331]

Din perspectiva recrutdrii procurorilor, sistemele europene se pot Imparti in doua
categorii, prima fiind cea a modelului magistraturii birocratice (les magistratures bureaucratiques)
specific dreptului continental, iar cea de-a doua fiind cea a modelului magistraturii profesionale (les
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magistratures professionnel) regsit in common law. In primul caz procurorii sunt selectati in urma
unui concurs, fard a le fi valorificata in vreun fel experienta profesionala anterioard, sistemul fiind
unul ierarhizat, iar evolutia profesionald va fi una avand la bazi meritocratia. In cel de-al doilea
sistem, procurorii sunt recrutati dintre juristii cu experienta (barristers), legitimitatea acestora
derivand din prestigiul si calitatea muncii prestate anterior in slujba justitiei.l®

3. Obligatii de formarea profesionala continud

Formarea profesionald continud a procurorilor constituie garangia independentei si
impartialitatii in exercitarea functiei [art. 35], acestia fiind datori sa participe, cel putin o datala 3
ani, la programe de formare profesionala continua organizate de Institutul National al Magistraturii,
de institutii de invatamant superior din {ara sau din strainatate ori la alte forme de perfectionare
profesionala. Cel putin odatd, procurorii trebuie sa urmeze un curs intensiv pentru invatarea sau
aprofundarea unei limbi strdine si un curs intensiv pentru initierea sau aprofundarea cunostintelor
de operare pe calculator. [art. 37] Nu in ultimul rand, in cadrul fiecarui parchet de pe langa curtea
de apel se organizeaza periodic activitati de formare profesionala continud, constand In consultari,
dezbateri, seminarii, sesiuni sau mese rotunde, cu participarea Institutului National al
Magistraturii. [art. 38]

4. Evaluarea profesionala

Pentru verificarea indeplinirii criteriilor de competentd profesionald si de performantd,
procurorii sunt supusi unei evaluari periodice privind calitatea activitatii, eficienta, integritatea si
obligatia de formare profesionala continua, iar In cazul procurorilor numiti in functii de conducere,
si modul de indeplinire a atributiilor manageriale. [art. 39 alin. 1] Evaluarea procurorilor se
realizeaza: a) o data la 2 ani, pentru procurorii cu o vechime Intre un an si 5 ani; b) o data la 3 ani,
pentru procurorii cu o vechime intre 5 si 10 ani; c) o data la 4 ani, pentru procurorii cu o vechime
intre 10 si 15 ani; d) o data la 5 ani, pentru procurorii cu o vechime mai mare de 15 ani.

Aceasta evaluare se face de comisii constituite din conducatorul parchetului din care face
parte persoana evaluatd, precum si 2 sau mai multi procurori de la parchetul ierarhic superior,
desemnati de colegiul de conducere al acestui parchet, cu aceeasi specializare cu procurorul
evaluat, in baza regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a procurorilor aprobat
prin hotarare de sectia de procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. [art. 39] Prin raportul
de evaluare a activitatii profesionale a procurorului, se poate acorda unul dintre calificativele:
«foarte bine», «bine», «satisfacator» sau «nesatisfacator». Procurorul care primeste in urma a doua
evaluari consecutive calificativul "nesatisfacator” sau care nu a promovat examenul prevazut la
alin. (3) este eliberat din functie pentru incapacitate profesionala de catre Presedintele Romaniei,

19 idem, pp. 100-101.
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la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. [art. 41] Evolutia carierei de judecator sau
procuror se consemneaza In fisa din dosarul profesional, care se Intocmeste si se pastreaza de
Consiliul Superior al Magistraturii. [art. 42]

5. Evolutia profesionala

a. Promovarea

Concursul pentru promovarea procurorilor se organizeaza, anual sau ori de cate ori este
necesar, de sectia de procurori din Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al
Magistraturii. [art. 43] Pot participa la concursul de promovare pe loc, in gradul profesional imediat
superior, procurorii care au avut calificativul «foarte bine» la ultima evaluare, nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc urmatoarele conditii minime de vechime: a) 7 ani vechime
in functia de judecator sau procuror, pentru promovarea in functiile de judecator de tribunal sau
tribunal specializat si procuror la parchetul de pe langa tribunal sau la parchetul de pe langa
tribunalul specializat; b) 10 ani vechime in functia de judecator sau procuror, pentru promovarea
in functiile de judecator de curte de apel si procuror la parchetul de pe langa aceasta; c) 10 ani
vechime in functia de judecator sau procuror, pentru promovarea in functia de procuror la
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie. La calcularea conditiei minime de vechime
pentru a participa la concursul de promovare nu se ia In considerare perioada in care judecatorul
sau procurorul a avut calitatea de auditor de justifie. Pentru a fi promovati in cadrul PICC],
procurorii trebuie sa nu fi fost sanctionati disciplinar, sa aiba o buna pregatire profesionala, o
conduitd morala ireprosabila, cel putin 10 ani vechime in functia de procuror sau judecator, cel
putin gradul profesional corespunzator parchetului de pe langa curtea de apel si sa fi fost declarati
admisi in urma unui concurs organizat de catre comisia constituita in acest scop. [art. 44]
Promovarea pe loc se realizeaza, in baza unui concurs ce consta in sustinerea unei probe scrise, in
limita numarului de locuri aprobat anual de sectia de procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii. [art. 45 si 46]

Promovarea efectivd a procurorilor se face numai prin concurs organizat la nivel national,
in limita locurilor vacante existente la parchetele de pe langa tribunale si curti de apel, data, locul,
modul de desfasurare a concursului si posturile vacante pentru care se organizeaza concurs
comunicandu-se tuturor judecatorilor si procurorilor, prin PCA-uri, si se publica pe pagina de
internet a CSM, a INM si a PICC], cu cel putin 30 de zile Tnainte de data de la care se pot depune
cererile de inscriere la concurs. [art. 461] Pot participa la concursul de promovare efectiva la
parchetele imediat superioare procurorii care au avut calificativul «foarte bine» la ultima evaluare,
nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani, au dobandit gradul profesional corespunzator
parchetului la care solicita promovarea si au functionat efectiv timp de cel putin 2 ani la instanta
sau parchetul ierarhic inferior, in cazul promovarii in functiile de procuror la PCA sau de procuror
la PICC]. [art. 462] Concursul de promovare efectiva consta in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani. [art. 463]
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Procurorii care au promovat efectiv in functii de executie la parchete superioare nu pot fi
delegati, detasati sau transferati timp de cel putin 2 ani de la data promovarii. Judecatorii care au
promovat efectiv in functii de executie la instante superioare nu pot fi numiti in functia de procuror,
iar procurorii care au promovat efectiv in functii de executie la parchete superioare nu pot fi numiti
in functia de judecator timp de cel putin 2 ani de la data promovarii. [art. 471]

b. Numirea in functii de conducere

Numirea In functiile de procuror general al PCA, prim-procuror al PT, prim-procuror al
parchetului de pe langa tribunalul pentru minori si familie sau prim-procuror al PJ si de adjuncti ai
acestora se face numai prin concurs sau examen organizat, ori de cate ori este necesar, de Sectia
pentru procurori din Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii.
Pot participa la concurs sau examen procurorii care au calificativul "foarte bine" la ultima evaluare,
nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc conditiile de vechime prevazute de
lege. [art. 49 alin. (1) si 2] Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii valideaza
rezultatul concursului sau examenului si numeste procurorii in functiile de conducere in termen de
15 zile de la data afisarii rezultatelor finale. [art. 49 alin. 7] Numirea procurorilor care au obtinut
rezultatul cel mai bun la concurs sau, dupa caz, au fost declarati admisi la examen in functiile pentru
care au candidat se face pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singura data. [art. 49
alin. 8]

Pentru numirea in functii de conducere sunt necesare urmatoarele conditii minime de
vechime: a) pentru functia de prim-procuror al PJ] si adjunct al acestuia, o vechime de 6 ani in functia
sau procuror; b) pentru functia de prim-procuror al PT sau al parchetului de pe langa tribunalul
pentru minori si familie, adjunct al acestuia si procuror sef sectie al PT sau al parchetului de pe
langa tribunalul pentru minori si familie, o vechime de 8 ani in functia de procuror; c) pentru functia
de procuror general al PCA si adjunct al acestuia, procuror sef sectie al PCA, o vechime de 12 ani in
functia de procuror. [art. 50 alin. 1] In vederea participarii la concursul sau examenul pentru
numirea in functii de conducere procurorul trebuie sa functioneze cel putin 2 ani la parchetul la
care este vacanta functia de conducere pentru care isi depune candidatura. [art. 50 alin. 3]

Evaluarea activitatii procurorului cu functie de conducere presupune: verificarea
organizdrii eficiente a activitdtii, In raport de urmatoarele criterii: folosirea adecvata a resurselor
umane si materiale, evaluarea necesitatilor, gestionarea situatiilor de criza, raportul resurse
investite - rezultate obtinute, gestionarea informatiilor, organizarea pregatirii si perfectionarii
profesionale si repartizarea sarcinilor In cadrul instantelor sau parchetelor; verificarea
comportamentului si comunicdrii, in raport de comportamentul si comunicarea cu judecatorii,
procurorii, personalul auxiliar, justitiabilii, persoanele implicate in actul de justitie, alte institutii,
mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul instantei sau
parchetului si transparenta actului de conducere; verificarea asumadrii responsabilitdtii, fiind avute
in vedere Indeplinirea atributiilor prevazute de lege si regulamente, implementarea strategiilor
nationale si secventiale In domeniul justitiei si respectarea principiului distribuirii aleatorii sau,
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dupa caz, al repartizarii pe criterii obiective a cauzelor; iar la verificarea aptitudinilor manageriale
vor fi avute in vedere, in principal, capacitatea de organizare, capacitatea rapida de decizie,
rezistenta la stres, autoperfectionarea, capacitatea de analiza, sintezd, previziune, strategie si
planificare pe termen scurt, mediu si lung, initiativa si capacitatea de adaptare rapida. [art. 51]

Suspendarea, in orice mod, a raportului de munca nu suspenda durata mandatelor
functiilor de conducere, insa imposibilitatea exercitarii atributiilor pe o perioada mai mare de un
an atrage Incetarea mandatelor. [art. 511]

c. Delegarea, detasarea si transferul

In cazul in care un parchet de pe langa judecitorie sau tribunal nu poate functiona normal
din cauza absenfei temporare a unor procurorilor, existentei unor posturi vacante sau altor
asemenea cauze, procurorul general al PCA, la propunerea conducatorului parchetului din
circumscriptia PCA, poate delega procurori de la alte parchete din circumscriptia mentionata, cu
acordul scris al acestora. [art. 57 alin. 7 rap. la alin. 1] Delegarea procurorilor din circumsccriptia
unui PCA in circumscriptia altui PCA se dispune, cu acordul scris al acestora, de Consiliul Superior
al Magistraturii - Sectia pentru procurori, la solicitarea procurorului general al PCA in
circumscriptia cdreia se cere delegarea si cu avizul procurorului general al PCA unde acestia
functioneaza. [art. 57 alin. 7 rap. la alin. 2] Procurorii pot fi delegati numai la parchete la care au
dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional dobandit, iar delegarea se poate face pe o
perioada de cel mult 6 luni si poate fi prelungita, cu acordul scris al acestora, in aceleasi conditii.
[art. 57 alin. 7 rap. la alin. 6 si alin. 8]

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii dispune detasarea
procurorilor, cu acordul scris al acestora, la alte parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii,
Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri, Ministerul
Justitiei sau la unitatile subordonate acestuia, la solicitarea acestor institutii. Detasarea in cadrul
acestor institutii nu se poate dispune pentru functii de demnitate publica. Procurorii pot ocupa
functii In institutii ale Uniunii Europene sau in organizatii internationale daca actul international
care reglementeaza conditiile de ocupare a acestora condifioneaza in mod expres accesul la functia
respectiva de calitatea de procuror. In cazul in care procurorul isi manifesti optiunea de a
exercita o functie la institutii ale Uniunii Europene sau organizatii internationale, acesta este
eliberat din functia de procuror cu rezervarea postului. Durata detasarii este cuprinsa intre 6 luni
si 3 ani. Detasarea se prelungeste o singura data, pentru o durata de pana la 3 ani. Dupa Incetarea
detasarii, procurorul revine in functia detinuta anterior. [art. 58]

Detasarea si delegarea nu se pot face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecatorul sau procurorul are dreptul sa functioneze potrivit legii. [art. 59]

Transferul procurorilor de la un parchet la alt parchet ori la o institutie publica se aproba,
la cererea celor in cauza, de Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul
consultativ al procurorului sef al parchetului corespunzator. [art. 60] - *) Curtea Constitutionald
admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca solutia legislativa cuprinsa in art. 60 alin. (1)
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din Legea nr. 303/2004, in redactarea ulterioara Legii nr. 242/2018, care nu precizeaza conditiile
transferarii judecatorilor, este neconstitutionald. (in prezent exista un vid legislativ, fiind In curs
procedura parlamentara de modificare a legii si punere In acord cu decizia CCR)

La cererea motivata, judecatorii pot fi numiti In functia de procuror la parchetele de pe
langa judecatorii, iar procurorii in functia de judecator la judecatorii, prin decret al Presedintelui
Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea conditiilor prevazute
in prezenta lege. Propunerea de numire in functia de judecator se formuleaza de catre Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul consultativ al unitatii de parchet de la
care provine, precum si al instanfei la care urmeaza sa activeze, iar propunerea de numire a
judecatorilor in functia de procuror se formuleaza de catre Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu avizul consultativ al instantei In care Isi desfasoara activitatea si al
parchetului la care urmeaza sa activeze. Pentru numirea in functiile indicate candidatii vor sustine
un interviu in fata sectiei pentru judecadtori a Consiliului Superior al Magistraturii in cazul
procurorilor care solicita numirea ca judecatori si, respectiv, a sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii In cazul judecatorilor care solicita numirea ca procuror. Presedintele
Romaniei nu poate refuza numirea in functiile indicate. [art. 61]

d. Suspendarea din functie si incetarea functiei de procuror

Procurorul este suspendat din functie in urmatoarele cazuri: a) cand a fost trimis In judecata
pentru savarsirea unei infractiuni, dupa confirmarea judecatorului de camera preliminara; al) cand
fata de acesta s-a dispus arestarea preventiva sau arestul la domiciliu; a2) cand fata de acesta s-a
luat masura preventiva a controlului judiciar sau a controlului judiciar pe cautiune si organul
judiciar a stabilit in sarcina sa obligatia de a nu exercita profesia In exercitarea cdreia a savarsit
fapta; b) cand sufera de o boala psihica, care 1l Impiedica sa-si exercite functia In mod
corespunzator. c) cand a fost sanctionat disciplinar, in conditiile art. 100 lit. d); d) in cazul prevazut
la art. 52 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile ulterioare; e) in perioada cuprinsa intre data pronuntdrii hotararii sectiei
corespunzatoare de aplicare a sanctiunii disciplinare prevazute la art. 100 lit. e) si data eliberarii
din functie.

Procurorul poate fi suspendat din functie si In cazul in care a fost trimis in judecata pentru
o infractiune, daca se apreciaza, in raport cu circumstantele cauzei, ca se aduce atingere prestigiului
profesiei. In situatia in care s-a apreciat ci procurorul poate fi mentinut in functie, acestuia i se
poate interzice provizoriu exercitarea anumitor atributii pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Procurorul care sufera de o alta afectiune decat cea prevazuta la alin. (1) lit. b), care-1 pune
in imposibilitate de a-si exercita atributiile, poate fi suspendat din functie, la cererea sa sau a
colegiului de conducere al instantei sau parchetului. Aceasta masura se poate dispune numai dupa
epuizarea duratei pentru care se acorda concediile medicale si indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca in sistemul de asigurari sociale de sanatate. Afectiunea se stabileste printr-o
expertiza de specialitate care se efectueaza de o comisie medicala de specialitate numita prin ordin
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comun al ministrului justitiei si ministrului sanatatii. Suspendarea din functie dureaza pana la
insanatosire. Prin raportul de expertiza, comisia stabileste termenul in care magistratul urmeaza
sa revina la reexaminare.

In perioada suspendarii din functie dispuse in temeiul alin. (1) lit. a )- a2) si lit. ¢) - e) si
alin. (11), procurorului nu i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictii si incompatibilitati
si nu i se platesc drepturile salariale, dar i se platesc asigurarile sociale de sanatate. Aceasta
perioadi nu constituie vechime in munci si in magistratura. in perioada suspendairii dispuse in
temeiul alin. (1) lit. b) si alin. (12), procurorului i se plateste o indemnizatie egala cu 80% din
indemnizatia de incadrare lunara neta din ultima luna de activitate inainte de data suspendarii din
functie si 1i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictii si incompatibilitati.

Daca se dispune clasarea, achitarea sau incetarea procesului penal fata de procuror ori s-a
dispus restituirea cauzei la parchet, suspendarea din functie inceteaza, iar procurorul suspendat
este repus in situatia anterioar3, i se platesc drepturile banesti de care a fost lipsit pe perioada
suspendarii din functia de executie sau, dupa caz, pe perioada intregului mandat al functiei de
conducere pe care nu l-a putut exercita din pricina suspendarii. Drepturile banesti ce se platesc vor
fi majorate, indexate si reactualizate, incluzand si dobanda legala penalizatoare - obligatii de plata
ce se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei. Procurorului i se recunoaste vechimea in
magistratura si vechimea efectiva in functia de procuror pe aceasta perioada.

Procurorii sunt eliberati din functie in urmatoarele cazuri: a) demisie; b) pensionare,
potrivit legii; c) transfer intr-o alta functie, in conditiile legii; d) incapacitate profesionald; e) ca
sanctiune disciplinara; f) condamnarea, amanarea aplicarii pedepsei si renuntarea la aplicarea
pedepsei, dispuse printr-o hotarare definitiva, precum si renuntarea la urmarirea penala,
confirmata de judecatorul de camera preliminara, pentru o infractiune prin care se aduce atingere
prestigiului profesiei; g) incalcarea dispozitiilor art. 7; h) neprezentarea, in mod nejustificat, la
expertiza de specialitate, pana la implinirea duratei suspendarii din functie dispuse potrivit art. 64
alin. (4); i) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e) ori a conditiei privind
lipsa cazierului fiscal, daca in acest ultim caz se apreciaza ca nu se impune mentinerea in functie; j)
nepromovarea examenului prevazut la art. 26. Eliberarea din functie a procurorilor se dispune prin
decret al Presedintelui Romaniei, la propunerea Sectiei pentru procurori din cadrul CSM.

VI. ACTIVITATEA JUDICIARA A PARCHETELOR

Potrivit disp. art. 63 din Legea 304 /2004 privind organizarea judiciara,
Ministerul Public exercitd, prin procurori, urmatoarele atributii:

a) efectueaza urmarirea penala in cazurile si In conditiile prevazute de lege si participa,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;
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b) conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, conduce si
controleaza activitatea altor organe de cercetare penalg;

c) sesizeaza instantele judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege;

e) participa, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

f) exercita cdile de atac Impotriva hotararilor judecatoresti, In conditiile prevazute de lege;

g) apara drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie,
ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h) actioneaza pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, sub coordonarea ministrului
justitiei, pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;

i) studiaza cauzele care genereaza sau favorizeaza criminalitatea, elaboreaza si prezinta
ministrului justifiei propuneri in vederea elimindrii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei In domeniu;

j) verifica respectarea legii la locurile de definere preventiva;

k) exercita atributiile prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1) exercita orice alte atributii prevazute de lege.

In acord cu disp. art. 67 din Legea 304/2004, procurorul participd la sedintele de judecatd,
in conditiile legii, si are rol activ in aflarea adevarului. Mai mult, procurorul este liber sa prezinte in
instanta concluziile pe care le considera intemeiate, potrivit legii, {inind seama de probele
administrate in cauza.

In procesele penale, la sedinta de judecatd participi procurorul care a efectuat sau a
supravegheat urmarirea penala ori alt procuror desemnat de conducatorul parchetului.

Procurorul exercitd cdile de atac impotriva hotararilor judecatoresti pe care le considera
netemeinice si nelegale, in conditiile legii.

Din perspectiva procesual penald, procurorul indeplineste atat rol de organ de urmarire
penals, cat si rol de organ judiciar ce exercitd functia de acuzare in celelalte faze procesuale. In
doctrina straind se arata ca, fara a evoca ideea seducatoare a unui rol quasi-jurisdictional al
ministerului public, manifestarea procesual penald a procurorului urmadareste trei misiuni
principale: conducerea anchetei, declansarea actiunii penale si exercitarea acesteia in fata instantei
de judecata.?20

Potrivit art. 55 alin. (3) Cpr.pen., in cadrul procesului penal procurorul are urmatoarele
atributii:

a) supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;

20 A. Botton, Le renforcement du role du procureur de la République, A] Pénal nr. 2/2016, p. 562.
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b) sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si instanta de judecata;

c) exercita actiunea penal3;

d) exercita actiunea civilg, In cazurile prevazute de lege:

e) incheie acordul de recunoastere a vinovatiei, In conditiile legii;

f) formuleaza si exercita contestatiile si cdile de atac prevazute de lege impotriva hotararilor
judecatoresti;

g) Indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea de urmarire penala a politiei
judiciare si a organelor de cercetare penala speciale, prevazute de lege. De asemenea, procurorul
supravegheaza ca actele de urmarire penala sa fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale. [art.
56 alin. (1) C.pr.pen.]

Procurorul poate sa efectueze orice act de urmarire penala in cauzele pe care le conduce si
le supravegheaza. [art. 56 alin. (2) C.pr.pen.]

Urmdrirea penald se efectueaza, In mod obligatoriu, de catre procuror:

a) In cazul infractiunilor pentru care competenta de judecata in prima instanta apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

b) in cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, 277, art. 279-283 si art. 289-294
din Codul penal;

c) In cazul infractiunilor savarsite cu intentie depasitd, care au avut ca urmare moartea unei
persoane;

d) in cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmarirea penala apartine
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau
Directiei Nationale Anticoruptie;

e) in alte cazuri prevazute de lege. [art. 56 alin. (3) C.pr.pen.]

Urmadrirea penald in cazul infractiunilor savarsite de militari se efectueaza, in mod
obligatoriu, de procurorul militar. Procurorii militari din cadrul parchetelor militare sau sectiilor
militare ale parchetelor efectueaza urmarirea penala potrivit competentei parchetului din care fac
parte, fata de toti participantii la savarsirea infractiunilor comise de militari, urmand a fi sesizata
instanta competenta potrivit art. 44.

Este competent sa efectueze ori, dupa caz, sa conduca si sa supravegheze urmarirea penala
procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in prima instanta
cauza cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

Cand anumite acte de urmarire penala trebuie sa fie efectuate in afara razei teritoriale in
care se face urmarirea, procurorul sau, dupa caz, organul de cercetare penala poate sa le efectueze
ori poate dispune efectuarea lor prin comisie rogatorie sau prin delegare. In cuprinsul aceleiasi
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localitati, procurorul sau organul de cercetare penald, dupa caz, efectueaza toate actele de urmarire,
chiar daca unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara razei sale teritoriale. [art. 59 C.pr.pen.]

Procurorul este obligat sa efectueze actele de urmarire penald care nu sufera amanare,
chiar daca acestea privesc o cauza care nu este de competenta acestuia. Lucrarile efectuate in astfel
de cazuri se trimit, de indata, procurorului competent. [art. 60 C.pr.pen.]

Din perspectiva competentei teritoriale, competent sa efectueze urmarirea penala va fi
procurorul Intéi sesizat din cadrul oricaruia dintre parchetele de pe langa instantele competente,
potrivit art. 41 alin. (1) C.pr.pen., sa judece cauza in prima instanta. Astfel, nu se va aplica regula
ordinii prevazute de art. 41 alin. (1) C.pr.pen. in faza de urmarire penala, ci regula organului prim
sesizat, indiferent daca este vorba despre acela de la: a) locul savarsirii infractiunii; b) locul in care
a fost prins suspectul sau inculpatul; c) locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori,
dupa caz, sediul inculpatului persoana juridica, la momentul la care a savarsit fapta; d) locuinta sau,
dupa caz, sediul persoanei vatamate.

Din perspectiva probatorie, sarcina de a dovedi acuzatia incumba procurorului, astfel ca
acesta, personal sau prin intermediul organelor de cercetare penald, strange si administreaza probe
atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului sau a inculpatului, din oficiu ori la cerere. De altfe],
cf. art. 285 alin. (1) C.pr.pen. strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea In judecatd, reprezinta chiar
obiectul urmaririi penale.

Procurorul dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si solutioneaza cauza prin
ordonantd, cu exceptia situatiilor in care dispune fata de cel putin o fapta si un inculpat trimiterea
in judecata, caz in care va intocmi un singur rechizitoriu. Tot in mod exceptional, cauza poate fi
solutionata si prin incheierea unui acord de recunoastere a vinovatiei, In conditiile legii.

Organul de urmarire penala este sesizat prin plangere sau denunt, prin actele incheiate de
alte organe de constatare prevazute de lege ori se sesizeaza din oficiu. [art. 288 alin. (1) C.pr.pen.]

Cand legea prevede cd un act sau o masura procesuala trebuie sa fie Incuviintata, autorizata
sau confirmats, un exemplar al actului rimane la procuror. In cazurile in care procurorul sesizeazi
judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara ori alte autoritati prevazute
de lege, in vederea solutionarii propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmaririi penale, va
Inainta copii numerotate si certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele
care au legdturd cu cererea sau propunerea formulatd. Organul de urmadrire penalda pastreaza
originalul actelor, In vederea continuadrii urmaririi penale. [art. 287 C.pr.pen.]

1. Supravegherea urmaririi penale de catre procuror

Procurorul supravegheaza activitatea organelor de cercetare penald, astfel ca orice
infractiune sa fie descoperita si orice persoanad care a savarsit o infracfiune sa fie trasa la
raspundere penala. De asemenea, procurorul exercita supravegherea activitatii organelor de
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cercetare penalad astfel ca niciun suspect sau inculpat sa nu fie retinut decat in cazurile si in
conditiile prevazute de lege. [art. 299 C.pr.pen.]

Procurorul, in exercitarea atributiei de a conduce si supraveghea activitatea organelor de
cercetare penald, vegheaza ca actele de urmarire penala sa fie efectuate cu respectarea dispozitiilor
legale. Organele de cercetare penala sunt obligate dupa sesizare sa il informeze pe procuror despre
activitatile pe care le efectueaza sau urmeaza sa le efectueze.

In exercitarea atributiei de a conduce activitatea de urmirire penald, procurorul ia
mdsurile necesare sau dd dispozitii organelor de cercetare penala care iau aceste masuri. Procurorul
poate sd asiste la efectuarea oricdrui act de cercetare penala sau sd il efectueze personal.

In exercitarea atributiei de supraveghere a activititii de urmarire penald, procurorul
poate sd ceard spre verificare orice dosar de la organul de cercetare penald, care este obligat sa il
trimita de Indatd, cu toate actele, materialele si datele privitoare la fapta care formeaza obiectul
cercetarii. Procurorul poate retine orice cauzd in vederea efectudrii urmaririi penale. [art. 300
C.pr.pen.]

Cand procurorul constata ca urmadrirea penald nu se efectueaza de organul de cercetare
penala prevazut de lege, ia masuri ca urmarirea sa fie facuta de organul competent, procedand
potrivit art. 63. In cazul prevazut la alin. (1), actele sau misurile procesuale legal efectuate riman
valabile. Cand procurorul constata ca exista vreunul dintre cazurile prevazute la art. 43, dispune
reunirea cauzelor, trimifdnd ulterior cauza organului competent. [art. 301 C.pr.pen.]

Procurorul poate sa dispund, dupa necesitate, ca intr-o cauza urmarirea penala sa fie
efectuata de un alt organ de cercetare decat cel sesizat. Preluarea unei cauze de catre un organ de
cercetare penald ierarhic superior se dispune de procurorul de la parchetul care exercita
supravegherea urmaririi penale In acea cauza, pe baza propunerii motivate a organului de cercetare
penala care preia cauza. [art. 302 C.pr.pen.]

Procurorul poate sa dispuna cu privire la efectuarea oricarui act de urmarire penala de
organele de cercetare penala ale politiei judiciare sau de organele de cercetare penala speciale,
dupa caz.

Dispozitiile date de procuror in legatura cu efectuarea actelor de cercetare penala sunt
obligatorii si prioritare pentru organul de cercetare, precum si pentru alte organe ce au atributii
prevazute de lege in constatarea infractiunilor. Organele ierarhic superioare ale politiei judiciare
sau ale organelor de cercetare penala speciale nu pot da indrumari sau dispozitii privind cercetarea
penald. In cazul neindeplinirii sau al indeplinirii in mod defectuos de citre organul de cercetare
penala a dispozitiilor date de procuror, acesta poate sesiza conducatorul organului de cercetare
penala, care are obligatia ca in termen de 3 zile de la sesizare sa comunice procurorului masurile
dispuse, ori poate aplica sanctiunea amenzii judiciare pentru abaterile judiciare prevazute la art.
283 alin. (1) lit. a) sau, dupa caz, alin. (4) lit. m) ori poate solicita retragerea avizului prevazut la art.
55 alin. (4) si (5). [art. 303 C.pr.pen.]

Cand procurorul constatd ca un act sau o masura procesuald a organului de cercetare
penald nu este data cu respectarea dispozitiilor legale sau este neintemeiata, o infirmd motivat, din
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oficiu sau la plangerea persoanei interesate. Dispozitiile alin. (1) se aplica si In cazul verificarii
efectuate de catre procurorul ierarhic superior cu privire la actele procurorului ierarhic inferior.
[art. 304 C.pr.pen.]

In situatia in care procurorul constati ci urmairirea penald nu este completd sau ci nu a
fost efectuata cu respectarea dispozitiilor legale, restituie cauza organului care a efectuat urmarirea
penala in vederea completarii sau refacerii urmaririi penale sau trimite cauza la alt organ de
cercetare penala. [art. 323 C.pr.pen.]

2. Efectuarea urmaririi penale de catre procuror

Urmarirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror in cazurile prevazute
de lege. Procurorul poate dispune preluarea oricdrei cauze in care exercita supravegherea,
indiferent de stadiul acesteia, pentru a efectua urmirirea penald. In cazurile in care procurorul
efectueaza urmadrirea penald, poate delega, prin ordonantd, organelor de cercetare penala
efectuarea unor acte de urmarire penald, cu exceptia urmatoarelor acte sau masuri: punerea in
miscare a acfiunii penale, luarea sau propunerea masurilor restrictive de drepturi si libertati,
incuviintarea de probatorii ori dispunerea celorlalte acte sau masuri procesuale nu pot forma
obiectul delegarii. [art. 324 C.pr.pen.]

a. Inceperea urmdririi penale in rem

Cand actul de sesizare indeplineste conditiile prevazute de lege, procurorul dispune
inceperea urmaririi penale cu privire la fapta savarsita ori a carei savarsire se pregateste, chiar daca
autorul este indicat sau cunoscut. [art. 305 alin. (1) C.pr.pen.]

b. Strdngerea si administrarea probelor

Procurorul are obligatia ca, dupa sesizare, sa caute si sa stranga datele ori informatiile cu
privire la existenta infractiunilor si identificarea persoanelor care au savarsit infractiuni, sa ia
masuri pentru limitarea consecintelor acestora, sa stranga si sa administreze probele cu
respectarea prevederilor art. 100 si 101. De asemenea, procurorul are obligatia de a efectua actele
de cercetare care nu sufera amanare, chiar daca privesc o cauza pentru care nu au competenta de a
efectua urmarirea penala. Dupa inceperea urmaririi penale, procurorul strange si administreaza
probele, atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului ori inculpatului, fiind dator sa se pronunte,
prin ordonanta motivatd, in conditiile art. 100 alin. (3) si (4), asupra cererilor de administrare a
probelor, in limita competentei sale. Nu In ultimul rand, procurorul este obligat sa stranga probele
necesare pentru identificarea bunurilor si valorilor supuse confiscarii speciale si confiscarii extinse.
[art. 306 C.pr.pen.]

c. Efectuarea in continuare a urmdririi penale fatd de suspect
Atunci cand exista probe din care sa rezulte banuiala rezonabild ca o anumita persoana a
savarsit fapta pentru care s-a inceput urmadrirea penala si nu exista vreunul dintre cazurile
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prevazute la art. 16 alin. (1), procurorul dispune ca urmarirea penala sa se efectueze in continuare
fata de aceasta, care dobandeste calitatea de suspect. [art. 305 alin. (3) C.pr.pen.] Persoanei care a
dobandit calitatea de suspect i se aduc la cunostinta, Tnainte de prima sa audiere, aceasta calitate,
fapta pentru care este suspectata, incadrarea juridica a acesteia, drepturile procesuale prevazute la
art. 83, Incheindu-se in acest sens un proces-verbal. [art. 307 C.pr.pen.]

d. Punerea in miscare a actiunii penale

Actiunea penala se pune In miscare de procuror, prin ordonanta, in cursul urmaririi penale,
cand acesta constata ca exista probe din care rezulta ca o persoana a savarsit o infractiune si nu
exista vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. (1). Acest act este comunicat
inculpatului de catre procurorul care 1l cheama pentru a-1 audia. Dispozitiile art. 108 se aplica in
mod corespunzator, incheindu-se n acest sens un proces-verbal. [art. 309 C.pr.pen.]

e. Extinderea urmdririi penale, a actiunii penale, ori schimbarea incadrdrii juridice

In cazul in care, dupa inceperea urmaririi penale, procurorul constati fapte noi, date cu
privire la participarea unor alte persoane sau imprejurari care pot duce la schimbarea incadrarii
juridice a faptei, dispune extinderea urmaririi penale ori schimbarea Incadrarii juridice. Procurorul
este obligat sa 1l informeze pe suspect despre faptele noi cu privire la care s-a dispus extinderea ori
cu privire la schimbarea incadrarii juridice. Procurorul poate dispune extinderea actiunii penale cu
privire la aspectele noi. [art. 311 C.pr.pen.]

f- Luarea unor mdsuri preventive, asiguratorii sau de sigurantd

In cursul urmiririi penale, procurorul poate dispune luarea urmétoarelor mdsuri
preventive: retinerea, controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune. De asemenea, daca
apreciaza ca sunt Intrunite conditiile prevazute de lege, procurorul intocmeste o propunere
motivata de luare a masurii arestului la domiciliu sau a arestarii preventive fata de inculpat, pe care
o Tnainteaza judecatorului de drepturi si libertati spre competenta solutionare. Masurile preventive
pot fi dispuse daca exista probe sau indicii temeinice din care rezulta suspiciunea rezonabila ca o
persoana a savarsit o infractiune si daca sunt necesare in scopul asigurarii bunei desfasurari a
procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori a inculpatului de la urmarirea penala
sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni. [art. 202, 203, 218, 223 C.pr.pen.]

In cursul urmaririi penale, procurorul poate lua mdsuri asigurdtorii, prin ordonant3, pentru
a evita ascunderea, distrugerea, instrdinarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot
face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii
pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune.
Masurile asiguratorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau imobile, prin instituirea
unui sechestru asupra acestora. [art. 249 C.pr.pen.]

In cursul urmaririi penale sau al procedurii de cameri preliminar, daci apreciazi ci sunt
intrunite conditiile prevazute de lege, procurorul Tnainteaza judecatorului de drepturi si libertati
sau judecatorului de camera preliminara de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece
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cauza in prima instantd o propunere motivata de luare fata de inculpat a mdsurii obligdrii provizorii
la tratament medical sau a mdsurii interndrii medicale provizorii. Propunerea va fi Insotita de acte
medicale concludente si de expertiza medico-legala din care sa rezulte necesitatea aplicarii masurii.
In cazul in care dispune o solutie de netrimitere in judecatd, procurorul sesizeaza judecitorul de
camera preliminara pentru confirmarea ori, dupa caz, inlocuirea sau incetarea masurii. [art. 246,
248 C.pr.pen.]

g- Solutionarea actiunii penale

Dupa examinarea sesizarii, cind constata ca au fost stranse probele necesare potrivit
dispozitiilor art. 285, procurorul, la propunerea organului de urmarire penala sau din oficiu,
solutioneaza cauza prin ordonantd, dispunand: a) clasarea, cand nu exercita actiunea penala ori,
dupa caz, stinge actiunea penala exercitata, intrucat exista unul dintre cazurile prevazute la art. 16
alin. (1); b) renuntarea la urmdrirea penald, cand nu exista interes public pentru continuarea
urmaririi penale.

Clasarea se dispune cand: a) nu se poate Incepe urmarirea penald, intrucat nu sunt
intrunite conditiile de fond si forma esentiale ale sesizarii; b) exista unul dintre cazurile prevazute
la art. 16 alin. (1). In ordonanti se va face mentiune si cu privire la incetarea de drept a masurii
preventive dispuse in cauza. Mentionarea motivelor de fapt si de drept este obligatorie numai daca
procurorul nu isi Insuseste argumentele cuprinse in propunerea organului de cercetare penala ori
daca a existat un suspect In cauza. [art. 315 C.pr.pen.]

Renuntarea la urmdrirea penald se poate dispune in cazul infractiunilor pentru care
legea prevede pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult 7 ani, iar procurorul constata
ca nu exista un interes public In urmarirea faptei. Ordonanta prin care s-a dispus renuntarea la
urmadrirea penala, verificata sub aspectul legalitatii si temeiniciei de procurorul ierarhic superior
celui care a dispus-o, se comunica in copie, dupa caz, persoanei care a facut sesizarea, partilor,
suspectului, persoanei vatamate si altor persoane interesate si se transmite, spre confirmare, in
termen de 10 zile de la data la care a fost emisa, judecatorului de camera preliminara de la instanta
careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece cauza in prima instanta. [art. 318 C.pr.pen.]

Acordul de recunoastere a vinovdtiei se poate incheia in cursul urmaririi penale, dupa
punerea in miscare a actiunii penale, intre inculpat si procuror, acesta avand ca obiect
recunoasterea comiterii faptei si acceptarea incadrarii juridice pentru care a fost pusa In miscare
actiunea penala si priveste felul si cuantumul pedepsei, precum si forma de executare a acesteia,
respectiv felul masurii educative ori, dupa caz, solutia de renuntare la aplicarea pedepsei sau de
amanare a aplicarii pedepsei. [art. 478 si urm. C.pr.pen.] Dupa incheierea acordului de recunoastere
a vinovatiei, procurorul sesizeaza instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond si
trimite acesteia acordul de recunoastere a vinovatiei, insotit de dosarul de urmarire penala. [art.
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483 C.pr.pen.] In literatura juridici francezi se arata ci rolul procurorului in aceastd proceduri este
unul quasi-jurisdictional, procurorul fiind denumit , juge avant le juge” .21

h. Trimiterea in judecatd

Atunci cand constata ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevarului, ca urmarirea penala este completa si exista probele necesare si legal administrate, iar
din materialul de urmarire penala rezulta ca fapta exista, ca a fost savarsita de inculpat si ca acesta
raspunde penal, procurorul emite rechizitoriu prin care dispune trimiterea In judecata a
inculpatului. [art. 327 lit. a C.pr.pen.]

Rechizitoriul constituie actul de sesizare a instantei de judecata, acest act, insotit de dosarul
cauzei si de un numar necesar de copii certificate ale rechizitoriului, pentru a fi comunicate
inculpatilor, se trimit instantei competente sa judece cauza in fond. [art. 329 C.pr.pen.]

3. Rolul procurorului in procedura camerei preliminare
In cadrul procedurii de camera preliminara, procurorul participa la sedintele de judecata,

context in care formuleazd cereri, ridicd exceptii si pune concluzii privind realizarea obiectului
acestei faze procesuale, respectiv cu privire la verificarea, dupa trimiterea in judecatd, a
competentei si a legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor
si a efectuadrii actelor de catre organele de urmarire penald, in vederea dispunerii Inceperii sau nu
a judecatii. [342 si urm. C.pr.pen.] De asemenea, procurorul poate exercita calea de atac a
contestatiei impotriva Incheierii judecatorului de camera preliminara. [art. 347 C.pr.pen.]

4, Participarea procurorului la judecata, in procesul penal

In faza de judecatd, procurorul exerciti functia procesuald de acuzare, avand totodati
obligatia legald de a se asigura ca este respectata legea si sunt protejate drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei. Participarea procurorului la judecatd este obligatorie. In cursul
judecatii, procurorul exercita rol activ, in vederea aflarii adevarului si a respectarii dispozitiilor
legale. In cursul judecitii, procurorul formuleazd cereri, ridicd exceptii si pune concluzii. Cererile si
concluziile procurorului trebuie sa fie motivate. Cand apreciaza ca exista vreuna dintre cauzele care
impiedica exercitarea actiunii penale, procurorul pune, dupa caz, concluzii de achitare sau de
incetare a procesului penal. [art. 363 C.pr.pen.] De asemenea, procurorul participd activ la
procedurile probatorii din cadrul cercetarii judecatoresti, adresand intrebari persoanelor audiate,
formuland obiective pentru expertize etc. Nu In ultimul rand, procurorul poate exercita calea de
atac a apelului impotriva sentintei date de prima instanta [art. 409 C.pr.pen.], precum si a cailor
extraordinare de atac prevazute de lege.

5. Participarea procurorului la judecata, in procesul civil

21].-P. Jean, Le ministeére public frangais au regard des justices pénales d’Europe, AJ penal nr. 3/2011, p. 107.
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Procurorul poate porni orice actiune civild, ori de cate ori este necesar pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale
disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege. Procurorul poate sd pund concluzii
in orice proces civil, in oricare faza a acestuia, daca apreciaza ca este necesar pentru apararea
ordinii de drept, a drepturilor si intereselor cetitenilor. In cazurile anume previzute de lege,
participarea si punerea concluziilor de catre procuror sunt obligatorii, sub sanctiunea nulitatii
absolute a hotararii. Procurorul poate sa exercite cdile de atac impotriva hotararilor pronuntate,
chiar daca nu a pornit actiunea civild, precum si atunci cand a participat la judecata, in conditiile
legii. Procurorul poate sd ceard punerea in executare a oricaror titluri executorii emise in favoarea
persoanelor indicate mai sus. In toate cazurile, Ministerul Public nu datoreazi taxe de timbru si nici
cautiune. In cazurile previzute mai sus, titularul dreptului va fi introdus in proces si se va putea
prevala de dispozitiile art. 406, 408, 409 si art. 438-440 C.pr.civ., iar daca procurorul isi va retrage
cererea, va putea cere continuarea judecatii sau a executarii silite. [art. 92, 93 C.pr.civ.]
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SEDES MATERIAE

Constitutia Romaniei;

Codul de procedura penala;

Codul de procedura civila;

Legea nr. 303/2004(Rep.) privind statutul judecatorilor si procurorilor;

Legea nr. 304/2004(Rep.) privind organizarea judiciara;

Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanfelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice;

Regulamentul din 2019 de ordine interioara al parchetelor (M. Of. nr. 1004bis/13.12.2019);
Regulamentul din 2007 (Rep.) privind evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor si
procurorilor (M. Of. nr. 918/15.11.2016);

Regulamentul din 2019 privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare a
procurorilor in functii de executie (M. Of. nr. 639/01.08.2019);

Regulamentul din 2020 privind numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea
din aceste functii;

Regulament din 2006 privind transferul si detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea
judecatorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum si
numirea judecatorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecator (M. Of.
nr.329/12.04.2006);

Regulament din 2019 privind transferul, detasarea si delegarea procurorilor (M. Of. nr.
845/17.10.2019);

Codul Deontologic din 2005 al judecatorilor si procurorilor (M. Of. nr. 815/08.09.2005);
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